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Uved

Poplave i suSe kao prirodne nepogode izazivaju ogromne
Stetne ekonomske, ekoloske i socijalne posledice. U novije
vreme ove nepogode su ucestalije sa vedim i pogubnijim

posledicama

Ekstremn pidemije
e 7%

tempera

Ucestalostprirodnih
nepogoda u Srbiji u periodu
0d 2000do 2011.

Zemljotresi
13% 53%

Izvor: EM-DAT
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Uved

Tipovi prirodnih katastrofa koje su povezane sa vodom i njihova
procentualna zastupljenost u periodu 1990. - 2001.

[CATEGORY Klizistai
NAME] 2% lavine
[PERCENTAG 9%
E]
[CATEGORY [CATEGORY

NAME] NAME]
[PERCENTAG [PERCENTAG
E] E]

Izvor: WMO-No. 1072
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Uved

Tradicionalni pristupi upravljanja poplavama i suSama nisu
iskorenili pomenute nepogode niti je smanjena ranjivost od
buducih pojava. Namece se primena novog pristupa:

Upravljanje rizikom od
poplava i susa
Ovaj pristup analiziran je kroz Cetiri poglavlja:

| Evropske politike koje uticu na upravljanje poplavama

Il Upravljanje rizikom od poplava, prilagodavanje klimatskim
promenama i smanjenje rizika od katastrofa

lll 1zazov nestasSica vode i suse

IV Primer dobre prakse u prevenciji i upravljanju poplavama
i suSama
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1.2 Bwrepske pelitike keje utitu na upravijanje peplavema

Evropska unija pridaje veliki znacaj problemima
vezanim za upravljanje vodama i zastiti kvaliteta voda.

Pravni okvir za zaStitu i upravljanje vodama je pre svega
Okvirna direktiva o vodama (2000/60/EC) (Directive of the
European Parliament and of the Council 2000/60/EC
establishing a framework for Community action in the field of
water policy).

Okvirna direktiva za vode je najviSi akt i bazni dokument koji
propisuje uspostavljanje okvira za delovanje Evropske Unije u
oblasti politike voda.
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1.2 Bwrepske pelitike keje utitu na upravijenje peplavama
Klju¢ni elementi Direktive za vode:

0 Zastititi sve vode, povrsinske i podzemne vode na sveobuhvatan
nacin

0 Postici dobar kvalitet (“dobro stanje”) do 2015. godine
0 Integrisano upravljanje vodom na bazi re¢nih slivova

0 Kombinovani pristup kontrole emisije i standarda kvaliteta vode i
postupno ukidanje posebno opasnih supstanci

0O Ekonomski instrumenti: ekonomska analiza i ispravno definisanje
cena - radi promocije razumne upotrebe vode

0 Ukljucivanje gradana i interesnih strana, tj. u¢esce javnosti
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1.2 Bwrepske pelitike keje utitu na upravijanje peplavema

Upravljanje vodnim podrucjima, po ovoj direktivi, wsi se na
osnovu Plana upravljanja re¢nim slivom sa programom mera
koji objedinjava zastitu Zivotne sredine, ekonomske i
socioloSke aspekte u cilju postizanja odrzivog razvoja.

Okvirna direktiva je osnov i za prekograni¢nu saradnju medu
drZzavama u okviru medunarodnih vodnih podrucja u Evropi.

Sve zemlje €lanice moraju identifikovati rec¢ne slivove unutar
svoje zemlje i odrediti za svakog od njih, vodno podrucje. Za
reke koje proti€u kroz viSe zemalja moraju se uspostaviti
medunarodna vodna podrucja.
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1.2 Bwrepske pelitike keoje utitu na upravijanje peplavama

Okvirnu direktivu o vodama bliZze odreduju i dopunjuju druge
direktive:

Direktiva o podzemnim vodama,

Direktiva o kvalitetu vode za pice,

Direktiva o vodi za kupanje,

Direktiva o zastiti voda od nitrata iz poljoprivrednih izvora,
Direktiva o precis¢avanju komunalnih otpadnih voda,

o880 80

Direktiva o standardima kvaliteta Zivotne sredine u
oblastima politike voda i

©
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1.2 Bwrepske pelitike keje utitu na upravijenje peopleavema

Poplave, a posebno suse, po svojoj prirodi nisu regionalno
ogranicene pojave ve¢ Cesto zahvataju i viSe drzava, pa se
samim tim javila potreba za uvodenjem zajednic¢kog okvira u
upravljanju rizicima kojim bi se povecala otpornost drzava na
prirodne katastrofe.

Kako se pokazalo da je nemoguda potpuna zastita od poplava
paznja se pomerala od zasStite ka upravljanju rizicima od
poplava.
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1.2 Bwrepske pelitike keje utitu na upravijenje peplavama

Direktiva o proceni i upravljanju rizicima od poplava
(2007/60/EC) je prva direktiva koja se posebno bavi
poplavama i ima za cilj da proceduralnim obavezama

podstakne minimalni zajedni¢ki okvir za upravljanje
poplavama svih ¢lanica zajednice.

Neke evropske zemlje ve¢ su primenile Direktivu o
poplavama u svom zakonodavstvu.
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1.2 Ewropske pelitike koje utitu na upravijknje peplavama

Direktiva (2007/60/EC) uspostavlja okvir za procenu i
upravljanje rizicma od poplava, sa ciljem smanjivanja Stetnih
posledica na ljudsko zdravlje, Zivotnu sredinu, kulturno
naslede i privrednu aktivnost.

Ovom direktivom predvidena je izrada Planova upravljanja
rizicima od poplava koji predstavljaju krovni akt u borbi
protiv rizika od poplava.
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1.2 Evropske politike koje utitu na upravijanje poplavama

Izradi Plana upravljanja rizicima u podrucjima sa znacajnim
rizikom od poplava prethodi:

W Prethodna procena rizika od poplava,
W Karte ugrozenosti od poplava i

W Karte rizika od poplava

Izrada Plana obavlja se u redovnim ciklusima svakih Sest
godina.
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1.2 Bwrepske pelitike keje utitu na upravijenje peopleavema

Izrada Prethodne procene rizika od poplava je obaveza svake
¢lanice za svako vodno podrucje. Cilj je odrediti oblasti u
kojima su mogudi znacajni rizici od poplava.

Prethodna procena rizika mora da sadrzi:

* karte vodnog podrucja sa topografijom i nacfinom
koris¢enja zemljista,

* opis istorijskih poplava koje su imale znacajne Stetne
uticajeii

* opis poplava koje se u buduénosti mogu desiti i procenu
mogucih Stetnih posledica na ljudsko zdravlje, Zivotnu
sredinu, kulturno naslede i privrednu aktivnost.
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1.2 Bwrepske pelitike keoje utitu na upravijanje peplavama

Karte ugroZenosti od poplava obuhvataju oblasti koje mogu
biti poplavljene prema raznim scenarijima verovatnode:

* poplave male verovatnoce pojave

* poplave srednje verovatnoce pojave (povratni period <100
godina)
* poplave velike verovatnoce pojave, ukoliko je potrebno

U ovim kartama preciziraju se granice poplave, dubina vode i
brzina ili protok vode.
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1.2 Bwrepske pelitike keje utitu na upravijanje peplavema

Karte rizika od poplava prikazuju moguce Stetne posledice za
razlicite scenarije poplava, na osnovu sledecih pokazatelja:

* broj potencijalno ugrozenih stanovnika
* vrste privrednih aktivnosti u ugrozenoj oblasti

* postrojenja  koja mogu prouzrokovati akcidentno
zagadivanje u slucaju poplave i uticati na zasti¢ene oblasti
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1.2 Bwrepske pelitike keoje utitu na upravijanje peplavama

Plan upravljanja rizicima od poplava se donosi na osnovu
prethodnih dokumenata na nivou vodnog podrucja.

Plan sadrZi i program mera koji je fokusiran na sprecavanje,
zasStitu i sisteme ranog upozoravanja od poplava. Merama se
promoviSe odrzivo koris¢enje zemljiSta i kontrolisano
plavljenje odredenih oblasti u slu¢aju poplave.

Bitno je naglasiti da Direktiva (2007/60/EC) ne postavlja
nikakve prioritete, ve¢ drzave ¢lanice odlucuju koje mere i
aktivnosti ¢e ukljuciti u svoje planove upravljanja rizikom od
poplava.
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1.3 Upravijanje rizikem ed peplave, adaptadie na kimatske premene i
smanjenje rizke ed ketastrefa

1.3.1 Upravljanje rizikom od poplava

Pod rizikom od poplava podrazumeva se verovatnoca pojave
poplave i mogucih Stetnih uticaja na ljude, materijalna dobra,
privredu i Zivotnu sredinu.

Princip upravljanja rizikom od poplava bazira se na konceptu
preduzimanja mera i aktivnosti kojima se sprovodi smanjenje
mogucih Stetnih posledica od poplava.

Direktiva 2007/60/EC uspostavila je okvir za upravljanje
rizicima od poplava u EU.
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1.3 Upravanje rizikem ed peplava, adaptacia na kimatske premene i
smanjenje rizla ed katastreta

1.3.1 Upravljanje rizikom od poplava

Pri izboru mera za smanjenje rizika od poplava potrebno je
pridrzavati se sledecih kriterijuma:

W zastita od poplava ne sme da dovodi do pogor3anja
hidroloske situacije na drugim mestima,

¥ prednost treba dati akciji obnavljanja re¢nih slivova i
prirodnim merama koje sadrze plavnu vodu unutar
odredenog podrucja bez prouzrokovanja Stete i

W prednost treba dati merama koje mogu ponuditi sinergiju sa
drugim ciljevima odrZivog razvoja.
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13 Upravifanje rizikem od popleve, adeptade na kimatske promene i
smanjenje rizlka ed katastreta

1.3.1 Upravljanje rizikom od poplava

Zastita od poplava u Republici Srbiji pravno je uredena
Zakonom o vodama.

Upravljanje rizikom od Stetnog dejstva vode obuhvata:
#® izradu preliminarne procene rizika od poplava,
@ izradu planova za upravljanje rizicima od poplava,

@ izradu opsteg plana i operativnih planova odbrane od
poplava,

@ sprovodenje redovne i vanredne odbrane od poplava i

@ zastitu od erozije i bujica.

Strengthening of master curricula in water resources management
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1.3 Upravljanje rizikem ed peplava, adaptacie na kimatske promene i
smanjenje rizlka od katastrefa

1.3.1 Upravljanje rizikom od poplava

Osnovni ciljevi upravljanja rizicima od poplava su:

= izbegavanje novihrizika,

= smanjenje postojecih rizika,

== osnaZenje otpornosti drustva na poplave,
== pojacanje svesnosti o poplavama i

== princip solidarnosti.
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1.3 Upravijanje rizikem ed peplave, adaptadie na kimatske premene i
smanjenje rizke ed ketastrefa

1.3.1 Upravljanje rizikom od poplava

Upravljanje rizikom od poplava vrsi se Planom upravljanja
rizikom od poplava.

Planom upravljanja donosi se kombinacija strukturnih i
nestrukturnih mera.

Strukturne mere predstavljaju rekonstrukciju i modernizaciju
postojecih pasivnih sistema odbrane:

izgradnja nasipa, uredenje vodotokova, izgradnja i
odrzavanje akumulacija, retenzija, kanala

Strukturne mere su neophodne duz velikih reka uvecim
gradovima.

Strengthening of master curricula in water resources management
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1.3 Upravanje rizikem ed peplava, adaptacia na kimatske premene i
smanjenje rizlka od katastrefa

1.3.1 Upravljanje rizikom od poplava

Ranija iskustva u borbi sa poplavama, uz primenu
inZenjerskih strukturnih resenja, nisu ucinila da ranjivost od
poplava nestane i dovela su do svesti da nema sigurne
zadtite. R sl -

" Nestrukturne  mere (mere osiguranja, predvidanja,
upozorenja, planiranja zemljiSta, ©obnavljanja mocvara)
predstavljajudodatak strukturnim merama.

prirodno zadrZava i drenira u urbanim sredinama. ~ T

Strengthening of master curricula in water resources management
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13 Upravifanje rizikem od popleve, adeptade na kimatske promene i
smanjenje rizlka ed katastreta

1.3.1 Upravljanje rizikom od poplava — strukturne mere

TUNCKU NONPEYHU NPO®UN PEKOHCTPYUCAHOI HACUMA HA 1% BENUKY BOAY:

«\)SWairm

TENO CTAPOI HACUNA
MOJAYAHE KOXEPEHTHUM MATAPUJANIOM
MOJAYAHE XMAPAYTUYKK YTPABEHUM NECKOM

XYMYCHU cfnoJ

pPoNS

E
o~

KOTA 1% B.B.

€NoJ BERE BOAOMNPONYCHOCTU

! ABOCNOJHA NMOPO3HA CPEAVHA

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEIs and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs

Co-funded by the
Erasmus+ Programme
of the European Union

1.3 Upravijanje rizikem od poplave, adaptacs na ldimatske promene |
smanjenje rizla od katastrefa

) SWairm
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13 Upravifanje rizikem od popleva, adeptade na kimatske promene i
smanjenje rizlka ed katastreta

1.3.2 Adaptacija na klimatske promene

Klimatske promene uti¢u na socijalne, ekonomske i ekoloske
sisteme.

Klimatska varijabilnost (nedostatak raspoloZive vode) je jedan
od glavnih razloga pojave rizika u poljoprivrednoj proizvodniji.

Adaptacija na klimatske promene je od sustinske vaznosti za
dopunu pri ublazavanja klimatskih promena.

Strengthening of master curricula in water resources management
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1.3 Upravijanje rizikem od poplave, adaptacs na ldimatske promene |
smanjenje rizlka od katastrefa

1.3.2 Adaptacija na klimatske promene

Klimatske promene — ekstremni vremenski dogadaji

Visoke
mperat

Posledice ovakvih dogadaja mogu biti katastrofalne poplave u
jednim i u€estalije i dugotrajnije suSe u drugim regionima.
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1.3 Uprevijanje rizikem ed peplave, adaptadie na kimatske premene i
smanjenje rizika od katastrofa

1.3.2 Adaptacija na klimatske promene

Stetni uticaj klimatskih promena u Srbiji vidi se pre svega po
posledicama poplava i susa.

Nedostatak vode, koja je vitalni faktor u proizvodnji mogao bi da
dovede do gubitaka u

Poljoprivredi

Zdravstvu

Sumarstvu

Turizmu

i ostalim sektorima koji zavise od vode

SRR S

Strengthening of master curricula in water resources management
for the Western Balkans HEls and stakeholders
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1.3 Upravanje rizikem ed peplava, adaptacia na kimatske premene i
smanjenje rizika ed katastrofa

1.3.2 Adaptacija na klimatske promene

Adaptacija na klimatske promene mora da bude u sadejstvu
sa:

# Ciljevima odrZivog razvoja

¥ Smanjenjem rizika od elementarnih nepogoda

# Dugorocnim sektorskim strategijama

® Velikim infrastrukturnim ulaganjima

U ispunjenju obaveza prema potpisanim medunarodnim
ugovorima Republika Srbija donela je Zakon o klimatskim
promenama (“Sl. Glasnik RS”, br.26/2021).

Strengthening of master curricula in water resources management
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1.3 Upravijanje rizikem ed peplave, adaptadie na kimatske premene i
smanjenje rizika od katastrofa

1.3.2 Adaptacija na klimatske promene

Zakonom je ureden sistem za smanjenje emisije gasova sa
efektom staklene baste i definisan sistem prilagodavanja na
izmenjene klimatske promene. Ovim Zakonom predvidena je
izrada vaznih strateskih dokumenata:

» Strategija niskougljeni¢nog razvoja
» Akcioni plan za sprovodenje strategije

» Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEls and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs
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1.3 Upravanje rizikem ed peplava, adaptacia na kimatske premene i
smanjenje rizika ed katastrofa

1.3.2 Adaptacija na klimatske promene

Strategija niskougljeni¢nog razvoja definiSe strateSke pravce
delovanja i politike ogranicenja emisija gasova (GHG).

Strategija se priprema za period od 10 godina.
Strategija sadrzi analizu postojeéeg stanja, mere za postizanje
niskougljeni¢nog razvoja, procenu troSkova i dobiti, klju¢ne

pokazatelje razvoja i okvir i plan za pracenje sprovodenja o
sprovedenim merama.

Strengthening of master curricula in water resources management
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1.3 Upravijanje rizikem ed peplave, adaptadie na kimatske premene i
smanjenje rizika od katastrofa

1.3.2 Adaptacija na klimatske promene

Strategija niskougljeni¢nog razvoja se ostvaruje pomodu
Akcionog plana.

Akcioni plan se donosi Vlada RS na 5 godina.

Akcioni plan sadrzi mere i aktivnosti radi ostvarivanja ciljeva
Strategije, odgovorne institucije za sprovodenje mera,
potrebna finansijska sredstva i rokove izvrenja.

Sprovodenje akcionog plana kontroliSe nadleZzno ministarstvo
i po potrebi vrsi aZuriranje i korektivne mere.

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEls and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs

;e : Co-funded by the
6 SWellM\ _~ iRt e
- of the European Unian

1.3 Upravanje rizikem ed peplava, adaptacia na kimatske premene i
smanjenje rizika ed katastrofa

1.3.2 Adaptacija na klimatske promene

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove se
ostvaruje donosenjem sektorskih strategija i planova koji
posebno sadrzei:

W analizu osmotrenih promena klime
oy prikaz oCekivanih promena klime

#® analizu uticaja promene klime na sektore i sisteme

Strengthening of master curricula in water resources management
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13 Upravifanje rizikem od popleve, adeptade na kimatske promene i
smanjenje rizlka ed katastreta

1.3.2 Adaptacija na klimatske promene

¥ identifikacija sektora najpogodenijih klimatskim promenama
opis Zeljene promene koju treba postici

opSte i posebne ciljeve javne politike

predlog mera prilagodavanja

procena troskova i dobiti

listu mera

$45& 5 538

institucije odgovorne za sprovodenje mera prilagodavanja
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1.3 Upravljanje rizikem ed peplava, adaptacie na kimatske premene i
smanjenje rizlka od katastrefa

1.3.3 Smanjenje rizika od katastrofa

Smanjenje rizika od katastrofa podrazumeva:

prepoznavanje rizika od katastrofa,

smanjenje uzrocnih Cinilaca,

ublaZzavanje posledica i obnovu nakon katastrofe,
poboljSavanje sistema ranog upozoravanja i

£ 5 5 %5 %

povecéanje otpornosti pojedinca i lokalne zajednice.
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13 Upravifanje rizikem od popleve, adeptade na kimatske promene i
smanjenje rizlka ed katastreta

1.3.3 Smanjenje rizika od katastrofa

Smanjenje rizika od katastrofa u Republici Srbiji pravno je
regulisano Zakonom o smanjenju rizika od katastrofa i
upravljanju vanrednim situacijama.

Predmetnim zakonom predvidena je izrada:
# procene rizika od katastrofa,

% plana smanjenja rizika od katastrofa i

# plana zastite i spasavanja.

Strengthening of master curricula in water resources management
for the Western Balkans HEls and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs
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1.3 Upravljanje rizikem ed peplava, adaptacie na kimatske promene i
smanjenje rizlka od katastrefa

e ————

Procena Plan smanjenja Plan zastite i
rizika rizika spasavanja RS

= Vrstaiprirodarizika = Merekojetreba = Ranoupozoravanje
= Stepenugrozenosti preduzetiza = Mobilizacija
= Posledice smanjenje rizika = ZaStitaispasavanje

Zakon omogudéuje uvodenje Registra rizika od katastrofa kao
geografsko-informacionu interaktivnu bazu podataka za teritoriju
Republike Srbije.

Strengthening of master curricula in water resources management
for the Western Balkans HEIs and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs
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14 Remov ed nestalice vede i sule

Nedostatak pijac¢e vode je najveca pretnja s kojom se suocava
covecanstvo.

Projekcije klimatskih promena pokazuju veéu ucestalost
ekstremnih dogadaja i porast temperature, gde ¢e ¢eSée i jake
suSe i poplave imati izraZzen uticaj na dostupnost vode.

Smatra se da ¢e se na globalnom nivou potro$nja vode kod
stanovnisStva, u industriji i poljoprivredi povecati za 16 % do
2030. godine.
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14 kazov ed nestalice vode i sule

Pokazatelj raspoloZivosti vode je indeks eksploatacije vode
(Water Exploatation Index - WEI) koji predstavlja odnos
ukupne godisnje koli¢ine zahvaéenih voda (zapremina
zahvacene povrsinske i podzemne vode) i obnovljivih vodnih
resursa (zapremina re¢nog oticaja).

Ukoliko je vrednost WEI indeksa veca od 20 % znaci da je
vodni resurs pod stresom (simptomi oskudice ili nedostatka
vode) a ukoliko je vrednost indeksa iznad 40 %, onda je to
zona sa ekstremnim vodnim stresom i vrednost indeksa
upozorava na neodrzivu upotrebu vodnog resursa.
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Indeks eksploatacije
vode (WEI) u Evropi

Izvor: Werner and Collins, 2012
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14 kazov ed nestalice vode i sule

Susa je prirodna karakteristika promenljivosti klime koja nastaje
usled deficita padavina u duzem vremenskom periodu.

Pocevsi od 1980. godine suse u Evropi su postale sve ucestalije, pri
¢emu je teritorija zahvacena njima sve veda a posledice su se
utrostrucile.

U Srbiji najjace suSe zabeleZene su u toku poslednje dve decenije.
Znacajne suSe zabelezene su 2000. godine, zatim 2003. i 2007.
godine, zatim 2011. i 2012. godine.

Obelezja ovih susa su drasti¢no odsustvo padavina i veliki broj dana
sa ekstremno visokom temperaturom u vegetacionom periodu.
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14 ezov od nestatice vede [sule
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Strengthening of master curricula in water resources management
for the Western Balkans HEIs and stakeholders
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Nedawe ekstremnesuse na
teritoriji Evropei oblasti koje
su pogodile

(Izvor: Tallaksen et al., 2011)
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1.4 azev od nestatice vede [ sule
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Prostorna raspodela suSe u
Srbiji u 2000.i 2011. godini
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14 kezov ed nestalice vede isuSe

EU je oskudicu vode i suse definisala kao jedan od glavnih
prioriteta politike zaStite Zivotne sredine.

Ciljevi politike suse na nivou EU ukljucuju:

= promovisanje upravljanja rizikom od suse,

= promovisanje pripremljenosti za suSu i mere ublazavanja i
planiranja i

= razmatranje alata za finansijsku pomoc.

Sve ucestalije suSe tokom poslednje dve decenije, motivisalo je
EU da od pretezno kriznog pristupa ucini znacajna poboljSanja i
prede na preventivni pristup, odnosno upravljanje rizikom od

v
suse.
Strengthening of master curricula in water resources management
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1.5 Primer debre prakse = Upravijanje slivem reke Save

Upravljanje slivom reke Save predstavlja primer
prekogranic¢ne saradnje zemalja kroz koje protice
reka Sava.

INTERNATIONAL SAVA RIVER BASIN COMMISSION

Sliv reke Save je glavni sliv

jeyd PL q jugoisto¢ne Evrope, sa

ukupnom povrsinom od
97713 km? i jedan
L "od najznacajnijih

% podslivova sliva
. reke Dunav.

A - AL MK . —
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1.5.1 Upravijenje slivem reke Save .
————

INTERNATIONAL SAVA RIVER BASIN COMMISSION

Zemlje kroz koje protice reka Sava formirale su Savsku komisiju
i potpisale 2004. godine Okvirni sporazum o slivu reke Save sa
osnovnim ciljem:

» uspostavljanje medunarodnog rezima plovidbe,
» uspostavljanje odrZivog upravljanja vodama,
» zastita ekoloskog sistemai

» zastita od Stetnog dejstva voda.

Strengthening of master curricula in water resources management
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1.5.1 Upravijanje slivem reke Save
— H—__/—-.._.
Struktura sliva reke Save

s = . 1S TN

20273 56542 51129 88361 13812 27398

Ukupna povrsina
[km?]

Udeo nac. teritor. u

. 5280 | 4520 | 75.80 | 17.40 | 49.60 0.59
slivu reke Save [%]

ORI 11734 | 25373 | 38349 | 15147 | 6929 179
slivu reke Save [km?]

Udeomedunarodn. | 4557 | 3597 | 3925 | 1550 7.09 0.18

sliva reke Save [%]
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INTERNATIONAL SAVA RIVER BASIN COMMISSION

Opste
karakteristike
reljefa sliva reke
Save
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1.5.1 Upravijanje slivem reke Save

Uzimajuci u obzir Direktivu 2007/60/EC, &lanice su izradile
Jedlnstvenl Plan upravljanja slivom reke Sa\re

Strengthening of master curricula in water resources management
for the Western Balkans HEIs and stakeholders WWw.swarm.ni.ac.rs

10-Jun-21

24



*S Co-funded by the
6 SWelrM Ersamn: rogamne
: of the European Union

15.1 Upravijenje slivern reke Save

Podrucja zajednickog
interesa za zastitu od
poplava

75

LEGEND Scale  1:1500.000

I s of mutantitevest A Ly
e - e 17500155 e o Sl
- Sava River Cunvdnatn sy ETRS 109 LAEA
== Tributary (with catchment area > 1.000 km")

| State border

i
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15.1 Upravijanje slivem reke Save

Www.swarm.ni.ac.rs

SAVA FRMP

Struktura izrade Plana
upravljanja rizicima od
poplava u slivu reke Save,
koja je obavezujuca za sve
potpisnice sporazuma.
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1.5.1 Upravijenje slivem reke Save

Ciljevi Plana upravljanja rizicima od poplava, od zajednickog
interesa za sliv reke Save su usaglaseni sa ciljevima Dunavskog
plana upravljanja rizikom od poplava i to su:

o izbegavanje novihrizika od poplava,

o smanjenje postojecih rizika od poplava za vreme i nakon
poplava,

o jacanje otpornosti,

o jacanje svesti orizicima od poplava i

o primena principa solidarnosti.
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1.5.1 Upravijanje slivem reke Save

Objekti zastite od poplava

Sistem zaStite od
poplava u srednjem
i donjem delu sliva
uglavnom se oslanja
na prirodna
retenziona
podrucajaina
nasipe za zastitu od
poplava.

LEGENDA:
Objektl zadtite od poplava
©®  Crona stanica

®  Preliv

4 Ustava

-— el
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15.1 Upravijenje slivern reke Save

Plan sadrzi i mere za postizanje zadatih ciljeva, nacin
koordinacije na nivou sliva i nacin zajedni¢kog delovanja
strana u vanrednim situacijama odbrane od poplava.

Planom upravljanja sliva reke Save dat je i katalog i pregled
mera za smanjenje mogucih Stetnih posledica poplava po
zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, privrednu aktivnost i pregled
mera za smanjivanje verovatnoce nastanka poplava.

Strengthening of master curricula in water resources management
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15.4 Upravifanje slivem reke Save

Rt & S

ﬁéﬁ..hw‘{w AT

» regulisanje koris¢enja zemljista i prostorno planiranje, _ °

» uspostavljanje ranijih i formiranje retenzionih kapaciteta,
» strukturne mere i

» nestrukturne mere.
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15.1 Upravijenje slivern reke Save

Za reSavanje specificnih zadataka vezanih za upravljanje
rizicima od poplava formirane su stalne stru¢ne grupe za
upravljanje Planom, za GIS i za hidoloska i meteoroloska
pitanja.

Planom janja detaljno je precizicananadin finansiranja

e 5
Strengthening of master curricula in water resources management
for the Western Balkans HEls and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs
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15.2 Primena Direktive @ peplavama u Sest evropskih driava

Praksu upravljanja rizicima od poplava u pojedinim drZzavama
Evropske  Unije moguée je sagledati na osnovu
implementacije Direktive (2007/60/EC) koju je zakonodavac
EU izri¢ito izabrao kao pravni instrument.

U radu (Priest et al.,, 2016) analizirano je sprovodenje
Direktive o poplavama na nacionalnom nivou u Belgiji
(Flamanska regija), Engleskoj, Francuskoj, Holandiji, Poljskoj i
Svedskoj (odabrane su zemlje sa razli¢itim rizikom od
poplava, geografskim poloZajem i pravnim sistemom).

Strengthening of master curricula in water resources management
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15.2 Primena Direktive @ peplavama u Sest evrepskih drieva

Glavna analiza rada fokusirana je na sledeéa pitanja:

& Koji je cilj politike EU o riziku od poplave i kako je ona dizajnirana da
odgovara pravnom okviru EU?

B Kako je Direktiva o poplavama implementirana i integrisana u zakonski i
postojeci pristup upravijanja rizikom od poplava unutar svake zemlje? Koje
promene u upravljanjurizikom od poplava surezultirale?

® U kojoj meri je Direktiva o poplavama uspela da promovise adaptivno
upravijanje i pojatanu drustvenu otpornost na poplave? Koje preporuke
mogu da se daju za poboljSanje otpornosti na nacionalnom nivoui na nivou
EU?

Strengthening of master curricula in water resources management
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15.2 Primena Direktive @ peplavama u Sest evropskih drZava

Opsti zakljuak analize je da je ucinak primene Direktive
promenljiv i ¢ak problematican u delu reka sa
medunarodnim slivom. Ildentifikovane su moguénosti ali i
prepreke za efikasniji uticaj na otpornost od poplava.

Direktiva je pozitivno uticala na planiranje upravljanju
rizikom od poplava, a posebno je uticao obavezujuci
Sestogodisnji ciklus planiranja.
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1.6 Zaljukak
Prirodne nepogode kao Sto su poplave i suSe ne mogu se
sprecCiti i dogadace se i u buduénosti. Razumevanje |
uzajamnog odnosa izmedu popiaya lsusa,J_e e_d—znacala.za S
| e
efikasno odrZivo ocuvanje vodé“& samlm,tlm iza j’&ﬂjE"h*L%
e PO AR ——
r|2|kom od poplave ISUS-E 3 P P
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1.6 Zaldjucak

Prema zakonskoj regulativi upravljanje rizikom od poplava

vrsi se planom upravljanja kojim se obezbeduje smanjivanje |

Stetnih posledica na zdravl,je ljudi, Zivotnu sLednwfprwredu S
Er— T e -—-L.._-&

Kvalitet Planova zavisi od k\7§|'rteta prehmnarné“'procenem«rs
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