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Ciljevilekcije

Po zavrsetku ove lekcije bicete u stanju da:

1. razumete pojmove koji se odnose na vodu

2. razumete izazove kojistoje pred vodom i vrednost vode
3. opiSete kako se upravlja vodom

4. spoznate regulativu koja se odnosina vodu

5. razumete buduce korake u sektoru voda
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27 Cinjenica o vodi

1. Postoji oko 1,5 milijardi kubnih metara vode ne Zemlji — to je dovoljno vode da se
napuni 800 triliona Olimpijskih bazena.

2. Ako bi se sva voda ravnomerno rasporedila po povrsini Zemlje, imala bi dubinu od
3700 metara.

3. 97% vode na zemlji je slano, 2.1% je zarobljeno u ledenim santama na polovima
Zemlje. To znaci da je manje od 1% sveZa pijac¢a voda.

4. Molekuli vode se lepe za stvari i jedni za druge, Sto Cini vodu lepljivom, zbog Cega
voda ima izuzetno veliki povrsSinski napon. Upravo to je svojstvo vode koje nam
omogucava da zivimo: to znaci da voda provlaci krv kroz najuze krvne sudove u telu,
uprkos Zemljinoj gravitaciji.

5. Na sobnoj temperaturi, voda bi trebalo da se pretvori u gas — svi slicni molekuli,
poput hidrogen sulfida (H,S) ili amonijaka (NHs) su gasovi. Medutim, lepljivost vode
sprecava molekule vode da se pretvore u gasove i odrzava ih u tecnom stanju.

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEls and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs

N - Co-funded by the
) SWelM i ol
of the European Union

27 Cinjenica o vodi

6. Voda je drugi naj¢esc¢i molekul u svemiru. Najéesci je gas hidrogena — vodonika
(Ha).

7. Najveci oblak vodene pare je bio otkriven od strane NASA naucnika u okolini crne
rupe koja je udaljena 12 milijardi svetlosnih godina od Zemlje. U tom oblaku postoji
oko 140 triliona vise vode nego u svim okeanima na Zemlji.

8. Sva voda na Zemlji nastala je od kometa i asteroida. To se desilo pre oko 4,5
milijardi godina.

9. Antartik je bio prekriven ledom viSe od 30 miliona godina. Sada je prekriven
desetinama hiljada triliona tona snega i leda.

10. Postojiled na polovima Meseca, Marsa i Merkura.

11. Postoji bar 16 razli¢itih vrsta ili “faza” leda i svi imaju razlicite kristalne strukture.

12. Sunce i ostale zvezde poput Sunca svake sekunde stvore koli¢inu vode koja je
100 miliona puta veca koli¢ine vode u reci Amazon.
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13. Voda ¢ini oko 60% ili 70% nasih tela. Ovo se menja tokom Zivota: voda ¢ini 95%
ljudskog fetusa u prvih par meseci, dok je do rodenja koli¢ina vode u telu oko 77%.
Odrasla osoba kojaima 70 kilograma, u svom telu ima oko 42 litara vode.

15.Tokom godine, svaka osoba popije oko 1 metar kubnivode (1000 litara).

16. Voda se Siri kada se zaledi, za razliku od svih ostalih te¢nosti. Ovo je veoma
znacajno za Zivot — jezera i reke se zaleduju od vrha ka dnu, pa cak i kada je Zemlja
bila u ledenom dobu, uvek je bilo vode u te¢nom stanju koja je omogudila evoluciju
Zivih bica.

17. Topla voda se zaleduje brie nego hladna voda. Ovo je poznato i kao Mpemba
efekat i nije jo$ uvek otkriveno zbog ¢ega se to desava.

18. Petominutnim tusiranjem potrosimo oko 200 litara vode.

19. Za pustanje vode u WC Solji iskoristimo 8 litara vode — toliko iskoristimo i da
bismo oprali zube.
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20. Potrebno je oko 200 litara vode da se proizvede dovoljno zrna kafe za jednu
Soljicu kafe.

21.Potrebno je oko 15 000 litara vode da se proizvede 1 kilogram govedine.

22. Potrebno je 100 litara vode da se naprave dve kriske hleba i 65 litara da bi se
napravio sirni namaz za jedan sendvic.

23.Potrebno je oko 150 litara vode da se napravi krigla piva (568 ml).

24. Da bi se proizveo kilogram pamuka potrebno je 10 000 litara vode. Od te
kolicine pamuka se moZe proizvesti jedna majica i jedan par farmerica.

25. Gde god da postoji tecna voda na Zemlji, postoji i Zivot, ¢ak i ako je voda u tacki
klju¢anja.
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26. Na Saturnovom mesecu Enceladusu, ispod ledene kore okeana postoji vruc
okean. Kako su hidrotermalni izvodi na dnu okeana mesta gde je nastao Zivot na
Zemlji, naucnici smatraju da je Enceladus dobro mesto za pocetak istrazivanja
vanzemaljskog Zivota.

27. Leonardo Da Vinci i Nikolo Makijaveli su smislili plan za osvajanje rata tako Sto su
hteli da preusmere tok reke Arno. Da Vinci je bio opsednut vodom, a posebno
vrtlozima. Svoja naucna istrazivanja zasnivao je na tokovima vode, a to je bilo dosta
pre nego sto su otkrivena polja fluida.

Izvor: https://www.heba.rs/27-fascinantnih-cinjenica-o-vodi/
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Termini koji se odnose na vodu

Vode jesu svetekuce i stajace vode na povrsini zemlje i sve podzemne vode.

Pored svetskog mora, na planeti Zemlji ima jo$ vodenih povrsina i one se nalaze na
kopnu zbog ¢ega se nazivaju kopnene vode.

Kopnene vode jesu sve stajace ili tekuce vode na povrsini zemlje i sve podzemne
vode. Delimo ih na podzemne i povriinske.

Podzemne su izdani i arteSke vode, a povrsinske su reke, povremeni recni
tokovi, jezera, bare, mocvare i lednici.

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEIs and stakeholders WWw.swarm.ni.ac.rs

10-Jun-21



Co-funded by the
Erasmus+ Programme
of the European Union

Termini koji se odnose na vodu

«\)SWairm

Povrsinske vode jesu tekuce i stajace vode na povrsini zemlje, izuzev podzemnih
voda.

Podzemne vode jesu sve vode koje su ispod povrsine zemlje u zoni zasi¢enja i u
dodiru sa povrsinom zemlje ili potpovrsinskim slojem.

Tranzicione vode su kopnene vode u blizini recnih usc¢a, koje su delimi¢no slane
usled blizine priobalnih voda i nalaze se pod znatnim uticajem slatkovodnih.

Vodni resursijesu sve povrsinske i podzemne vode, po koli¢iniikvalitetu.
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Vodni sistem Cine svevode, vodna zemljiSta i vodni objekti na odredenom prostoru.
Recni sistem je reka sa svim svojim pritokama, odnosno rekama i potocima koji se
ulivaju u glavnu reku. Dobija ime po najduzoj reci ili reci sa najvecom koli¢inom

vode.

Recni sliv je naziv za neku teritoriju sa koje sve vode otiCu prema jednom moru,
okeanu ili jezeru. Razlikujemo recne, jezerske, morske i okeanske slivove.

Recna mreZasu svereke na teritoriji jedne drzave, oblasti ili kontinenta.
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Voda je osnovna roba: covekov Zivot - i zaista sav Zivot na zemlji - zavisi od nje. Voda
je takode klju¢ni ulaz za proizvodnju u brojnim ekonomskim sektorima.

Uprkos neprestano rastucoj svesti i prepoznatljivosti u javnosti, voda je i dalje
nedovoljno cenjena i potcenjivana. Potrebne su nam temeljne promene u nacinu
upravljanja, korisé¢enja i sagledavanja nasih ograni¢enih vodnih resursa.

Cista i bezbedna voda je od suitinskog znacaja za javno zdravlje i zdrave ekosisteme,
zaekonomsko blagostanje nacije i za dobrobit nasih porodica i drustva.
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Voda, koris¢enje vodnih resursa i servisi za pruzanje Ciste vode igraju znacajnu
ulogu u ekonomijama Sirom sveta. Na primer, vrednost globalnog trzista vode -
kontrola i precis¢avanje vode - procenjuje se na 500 milijardi dolara godisnje.

Vazno je da pojedinci budu licno odgovorni za mudrije koris¢enje i ocuvanje vode.
Zapravo, postoje samo dva moguca resenja za dugorocni problem vode - pronaci

drugu planetu koju ¢emo zauzeti ili promeniti ponasanje ljudi. Nije jasno koju ¢e
alternativu biti lakse ostvariti.

lzvor: Maxwell, S., 2013. Water Market Review: Growing Awareness, Growing Risks, issue 16.
http://www.tech-strategy.com/pdf/Winter2013.pdf
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Predvida se da ¢e skoro polovina svetske populacije patiti od ozbiljnog nedostatka
vodedo 2050. godine.

Vodeni bankrot - ostati bez vode.

Cinjenica je da aktivnosti [judi vekovima menjaju i oste¢uju prirodni hidroloski ciklus
zemlje, ali taj uticaj je tek poceo da postaje ocigledan tokom poslednjih nekoliko
decenija.

ILI

Stvarali smo probleme vekovima, ali tek smo pokusSavali da stvorimo resenja
poslednjih nekoliko decenija.
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Desetine hiljada brana promenile su C¢itav tok prirodnih reka u svrhu
vodosnabdevanja, kontrole poplava i navodnjavanja. Na svetu je ostalo nekoliko
glavnih ,slobodnih“ reka.

LoSa praksa upravljanja resursima i prekomerna ispasa dovele su do neprirodnog
Sirenja pustinja.
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Problemisa vodom u svetu

» Mnogi od najvedih svetskih gradova jo$ uvek odlazu neocis¢enu, sirovu
kanalizaciju miliona stanovnika direktno u prirodne vodne tokove ili okeane.

» Ujedinjene nacije procenjuju da vise od deset miliona ljudi godisnje umre od toga
Sto piju prljavu vodu.

» Ujedinjene nacije procenjuju da oko dve i po milijarde ljudi nema pristup
osnovnim sanitarnim uslovima - toaletima i Cistoj tekucoj vodi.

» Farmaceutski proizvodi i proizvodi za licnu negu (pharmaceutical and personal
care products, PPCP) i druge hemikalije koje remete endokrini sistem nalaze se u
prirodnim vodnim putevima.
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Problemisa vodom u svetu

> | dalje Zelimo da preusmerimo vodu ka ljudima, umesto da ljude preme$tamo ka
vodi.

> Prirodne mocvare - koje je priroda ekoloski dizajnirala za regulisanje i ¢is¢enje
nasih povrsinskih plovnih puteva - gube se rekordnom brzinom, posebno oko
urbanizovanih podrucja, koja bi od njih mogla imati najvise koristi.
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Statistika voda

Statistika voda sadrZi podatke o zahvaéenim, koris¢enim i otpadnim vodama prema
sektorima ekonomskih delatnosti, vodovodnoj i kanalizacionoj mrezi i broju
priklju¢enih stanovnika, navodnjavanju, odvodnjavanju i zastiti od Stetnog dejstva
voda.

U 2019. godini u sektorima industrije korid¢eno je 4 232 mil. m3 vode. Najveéi deo
zahvacene vode koris¢en je za hladenje pri proizvodnji elektricne energije.
KoriS¢ene vode povecane su za 1,2% u odnosu na prethodnu godinu.

Izvor: https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/zivotna-sredina/vode
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Vrednostvode

Tesko je zaista precizno odrediti ili kvantifikovati vrednost vode (value of water), jer
ona zavisi od viSe dimenzija - ,kolicine isporu¢ene vode, gde se voda isporucuje,
kada se isporucuje, da li je snabdevanje pouzdano i da li voda ispunjava zahteve
predvidene za upotrebu”.

Sama heterogenost vode Cini frustrirajuce teSkom procenu njene prave vrednosti u
bilo kojoj datoj situaciji. Nije lako proceniti ili preporuditi ,ispravnu” cenu vode u
bilo kojoj situaciji.

Savezna agencija za upravljanje vanrednim situacijama (Federal Emergency
Management Agency, FEMA) izracunala je da je stvarna vrednost vode (u slucaju
potpunog gubitka servisa) iznosila 93 dolara po osobi dnevno u2013. godini!

lzvor: Maxwell, S., 2013. Water Market Review: Growing Awareness, Growing Risks, issue 16.
http://www.tech-strategy.com/pdf/Winter2013.pdf
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Svetskidanvode (22. mart) 2021 -
Zasto je vrednost vode tako bitna?

Buildinga W

https://www.youtube.com/watch?v=7GovF7eWSMc
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Voda—-Koliko ti vredi?

Sledeci snimak objasnjava vrednost vodnih servisa.

Link: https://youtu.be/iCAi8fvhjVi

47%

Phone, Internet
& (able

Garbage
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Cilj 6.3

Do 2030. poboljsati kvalitet vode smanjenjem zagadenja, eliminisanjem odlaganja i
smanjenjem ispustanja opasnih hemikalija i materijala, prepolovijavanjem udela
neocis¢enih otpadnih voda i znatnim povecanjem reciklaZe i sigurne ponovne
upotrebe na globalnom nivou.
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Cilj 6.3

Jezikcilja Normativne definicije ciljnih elemenata (za potrebe
globalnog monitoringa)

Poboljsati kvalitet vode Podrazumeva adekvatan kvalitet prihvatnih vodnih tela
tako da ne predstavljaju rizike za Zivotnu sredinu ili
zdravlje ljudi

Smanjenje zagadenja Podrazumeva minimiziranje proizvodnje i ispustanja
zagadivacda iz tackastih izvora (npr. domadinstva i
industrijske  prostorije) i netackastih izvora (npr.
poljoprivredni i urbani odlivi)

Eliminisanje odlaganja otpada Odnosi se na ilegalno ili nekontrolisano odlaganje te¢nog
otpada

| smanjivanje ispustanja opasnih Odnosi se na minimiziranje upotrebe opasnih hemikalija
hemikalija i materijala i/ili maksimiziranje tretmana pre ispustanja u kanalizadju
ili Zivotnu sredinu

Izvor: WHO and UN-Habitat, 2018. Progress on safe treatment and use of wastewater: piloting the
monitoring methodology and initial findings for SDG indicator 6.3.1, Geneva. Licence: CC BY-NC-SA 3.0
@)
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Cilj6.3

Jezikcilja Normativne definicije cilinih elemenata (za potrebe
globalnog monitoringa)

Prepoloviti udeo nepreciséenih Neprecis¢ena otpadna voda odnosi se na ispustanja koja
otpadnih voda ne ispunjavaju nacionalne standarde za ispustanje u

Zivotnu sredinu ili za sledec¢u upotrebu.

Otpadne vode mogu se odnositi na:

a) Kuéne otpadne vode - otpadne vode iz domadinstava i
usluga (npr. komercijalnih prostorija i institucija) -
sakupljene u kanalizaciji i precis¢ene u postrojenjima
za preciséavanje otpadnih voda - sakupljene na licu
mesta i transportovane i preciséene van lokacije

b) Industrijske otpadne vode - iz prostorija klasifikovanih
po ISIC-u  (International  Standard  Industrial
Classification) - sakupljane u kanalizaciji i preciséavane
u postrojenjima za preciSéavanje otpadnih voda -
sakupljane i preciscavane (ako je potrebno) na licu
mesta i ispustane u Zivotnu sredinu
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Cilj 6.3

Jezikcilja Normativne definicije ciljnih elemenata (za potrebe
globalnog monitoringa)

| povecanje reciklaze Podrazumeva otpadne vode reciklirane na lokaciji ili za
drugu komercijalnuili industrijsku upotrebu

I sigurna ponovna upotreba Podrazumeva upotrebu otpadnih voda u drugom sektoru
(npr.  poljoprivreda). ,Sigurna  ponovna upotreba”
definisana je u Smernicama SZO za bezbedno koriséenje
otpadnih voda, izlucevina i sivih voda

lzvor: WHO and UN-Habitat, 2018. Progress on safe treatment and use of wastewater: piloting the
monitoring methodology and initial findings for SDG indicator 6.3.1, Geneva. Licence: CC BY-NC-SA 3.0
I1GO.
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EU efikasnost vode: problemii resenja

Odrziva upotreba evropskih voda, posebno njeni kvantitativni aspekti, pravi su
izazov za menadZere voda, s obzirom na globalne pojave poput klimatskih promena
i demografskog razvoja. Izvestaj EEA (European Environment Agency) o stanju voda
naglasava zabrinjavajuce trendove koji pokazuju porast i Sirenje nestaSice vode i
stresa, Sto treba da uti¢e na oko polovinu re¢nih slivova EU do 2030. godine. Da bi
se odgovorilo na ovo, pored poboljSanja raspodele vode zasnovane na ekoloskom
protoku, treba preduzeti i mere koje se odnose na efikasnu upotrebu vode radi
ustede vode, a u mnogim slucajevima i ustede energije.

Clan 9 Okvirne direktive 0o vodama zahteva primenu politika cena koje pruzaju
podsticaj za efikasno koris¢enje vode. Cene su mocéno sredstvo za podizanje svesti
potrosaca i kombinuju ekolosku i ekonomsku korist, istovremeno stimuliSudi
inovacije.
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EU efikasnost vode: problemii resenja

Da bi se poboljsala efikasnost upotrebe vode, nadlezni organi za vodno podrucje
treba da izrade ciljeve efikasnosti vode za recne slivove koji su - ili se predvida da ¢e
biti - pod pritiskom vode, na osnovu pokazatelja vodnog stresa i primeniti na nivou
reCnog sliva. Takvi ciljevi treba da se odnose na sve glavne sektore koji koriste vodu
(industrija, proizvodnja energije, poljoprivreda, domacinstva itd.) i treba da su usko
povezani sa ciljem dobrog statusa.

Trgovina vodom je jo$ jedan instrument koji se koristi uglavnom izvan EU, a koji bi
mogao da pomogne u poboljSanju efikasnosti koris¢enja vode i prevazilazenju
vodnog stresa, ako se primeni odrZiva ukupna granica za upotrebu vode. Trgovina
vodom podrazumeva relativno znacajne ad ministrativne troskove i, u principu, ima
smisla samo medu korisnicima vode u definisanom slivu.
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Upravljanje vodama

Upravljanje vodama (engl. water governance) odnosi se na niz politickih, socijalnih,
ekonomskih i administrativnih sistema koji postoje radi razvoja i upravljanja vodnim
resursima i pruzanja vodnih usluga na razli¢itim nivoima drustva (Rogers and Hall,
2003).

Upravljanje vodama je skup sistema koji kontroliSu donosenje odluka u vezi sa
razvojem iupravljanjem vodnim resursima.

Upravljanje vodama mnogo se vise odnosi na nacin na koji se donose odluke (tj.
kako, ko i pod kojim uslovima se donose odluke) nego na same odluke.

lzvor: Rogers, P. and Hall, AW, (2003). Effective Water Governance. TEC Background Papers No. 7,
Global Water Partnership, Technical Committee, Stockholm, Sweden.
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Upravljanje vodama

Upravljanje vodama pokriva nacin na koji se sprovodi regulatorna politika u
upravljanju vodama i drugim prirodnim resursima i Siroko obuhvata formalne i
neformalne institucije kojima se vrsi vlast.

Upravljanje vodama postalo je jedno od najkriti¢nijih podrucja u kontekstu odrzivog
razvoja vodnih resursa i usluga, neophodnih za odgovor na globalnu nestasicu vode -
kriza koja se ne odnosi na premalo vode za zadovoljenje nasih potreba, ve¢ na krizu
upravljanja vodom i omogucavanje da ona bude pristupacna svima.

Izvor: United Nations Development Programme, 2013. User’s guide on assessing water governance.
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Osnovne dimenzije upravljanja vodama

1. Socijalna dimenzija fokusira se na pravicnost pristupa i koris¢enja vodnih
resursa. To ukljuCuje pitanja poput pravicne raspodele vodnih resursa i usluga
medu razli¢itim drustvenim i ekonomskim grupama i njihovih efekata na
drustvo.

2. Ekonomska dimenzija istiCe efikasnost u raspodeli i koris¢enju vode.

Politicka dimenzija fokusira se na pruZanje jednakih prava zainteresovanim
stranama i moguénostima da ucestvuju u razli¢itim procesima donosSenja
odluka.

4. Ekoloska dimenzija naglasava odrzivo koris¢enje vode i srodnih usluga
ekosistema.

lzvor: Tropp, H., ‘Water Governance Challenges’, in World Water Assessment Programme, 2006, The
United Nations World Water Development Report 2: Water, a shared responsibility, United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), Paris.
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Zasto procenjivati upravljanje vodama?

) SWairm

Procene Cesto imaju vise ciljeva, ukljucujuci:

» Uporedivanje stanja upravljanja vodama u razli¢itim zemljama koris¢enjem
podataka sa terena za podizanje svesti na regionalnom i globalnom nivou.

» Uporedivanje ucinka subjekata niZeg nivoa - kao $to su opstine ili vodovodi - i
uporedivanje jednih sa drugima.

» Dijagnostifikovanje postoje¢eg problema. Primeri ukljucuju procene integriteta
vode koje su sprovedene u velikom broju zemalja da bi se procenili nivoi korupcije
povezanisa vodom.

> Informisanje putem programa za raspodelu resursa, dizajnom programa i
procenom potreba i mogucnosti, ukljucujuéi procene rizika na nivou projekta ili
programa.
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Zasto procenjivati upravljanje vodama?

> Pregled i identifikaciju trendova i potencijalnih raskoraka u sprovodenju reformske
politike kako bi se prilagodio ili promenio izabrani reformski put.

» Nadgledanje ucinka u sektoru voda i promena tokom vremena.

» Premoscavanje ponude i potraznje u upravljanju pruzanjem polaznih osnova za

angaZovanje gradana i osnazivanjem gradana da zahtevaju bolje pruZanje usluga i
odgovornost donosilaca odluka.

Izvor: United Nations Development Programme, 2013. User’s guide on assessing water governance.
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Sta procenjivati?

Identifikovane su tri kljutne komponente koje Cine okvir za procenu upravljanja
vodama. Ove komponente nude jednostavan, ali primenljiv analiticki okvir koji se
moze koristiti za planiranje procena u sektoru voda. To ukljucuje:

1. Institucije i zainteresovane strane. Ova komponenta pruZa okvir za procenu i
analizu odredenih institucija u oblasti voda i zainteresovanih strana, ukljucujuci
njihove specificne interese, kapacitete i odnose izmedu njih. Takva analiza
pomaZze u stvaranju razumevanja kako se upravljanje vodama uklapa u Siri
kontekst upravljanja i ekonomije.
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Sta procenjivati?

2. Principi upravljanja. Ova komponenta usredsredena je na transparentnost,
odgovornost i ucesc¢e (transparency, accountability and participation - TAP) i
moZe se koristiti za analizu performansi institucija, kao i na to kako se
zainteresovane strane ponasaju i odnose jedne s drugima.

3. Procena ucinka (performansi). Institucije, zainteresovane strane i TAP analize
pruzaju doprinos u proceni ucinka i uticaja odredenih funkcija povezanih sa
vodom, kao $to su raspodela, pruzanje usluga, planiranje i razvoj kapaciteta.
Ovo pruza osnovu za razvijanje pokazatelja procene ucinka i uticaja na sektor
voda.

Izvor: United Nations Development Programme, 2013. User’s guide on assessing water governance.
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Integralno upravljanje vodama

Pojam i nadleZnosti
Clan 24

Integralno upravljanje vodama (u daljem tekstu: upravljanje vodama), u smislu ovog
zakona, Cini skup mera i aktivnosti usmerenih na odrzavanje i unapredenje vodnog
reZima, obezbedivanje potrebnih koli¢ina voda zahtevanog kvaliteta za razlicite
namene, zastitu voda od zagadivanja i zastitu od Stetnog dejstva voda.

Upravljanje vodama je u nadleznosti Republike Srbije.
Upravljanje vodama Republika Srbija ostvaruje preko Ministarstva i drugih nadleznih

ministarstava, organa autonomne pokrajine, organa jedinice lokalne samouprave i
javnog vodoprivrednog preduzeca.
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Integralno upravljanje vodama

Nacela
Clan 25

Upravljanje vodama zasniva se na:

1) nacelu odrzivog razvoja - upravljanje vodama mora se odvijati tako da se potrebe
sadasnjih generacija zadovoljavaju na nacin kojim se ne ugroZzava mogucénost
buducih generacija da zadovolje svoje potrebe, odnosno mora se obezbediti
koris¢enje voda zasnovano na dugoroc¢noj zastiti raspolozivih vodnih resursa, po
koli¢iniikvalitetu;

2) nacCelu celovitosti - procesi u prirodi, Cija je znacajna komponenta voda, kao i
povezanosti meduzavisnost akvaticnih i priobalnih ekosistema, moraju se postovati;
3) nalelu jedinstva vodnog sistema - upravljanje vodama u okviru jedinstvenog
vodnog prostora mora se odvijati u skladu sa razvojem Republike Srbije, u cilju
postizanja maksimalnih ekonomskih i socijalnih efekata na pravican nacin i uz
uvaZzavanje medunarodnih sporazuma;

Strengthening of master curricula in water resources management
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Integralno upravljanje vodama

4) nacelu obezbedivanja zastite od Stetnog dejstva voda - stanovnistvo i njegova
imovina moraju se Stititi od voda, uz uvaZavanje zakonitosti prirodnih procesa i
zastite prirodnih vrednosti, kao i ekonomske opravdanosti ove zastite;

5) nacelu "korisnik plac¢a" - svako ko koristi vodno dobro i vodni objekat, odnosno
vodni sistem, kao dobro od opSteg interesa, duzan je da za njegovo koriS¢enje plati
realnu cenu;

6) nacelu "zagadival pla¢a" - svako ko svojim aktivnostima prouzrokuje zagadenje
vodeduzan je da snosi troSkove mera za otklanjanje zagadenja;

7) nacelu uceséa javnosti - javnost ima pravo na informacije o stanju voda i radu
nadleznih organa u oblasti voda, kao i na ukljucenje u procese pripreme i donosenja
planova upravljanja vodama i kontrole njihovog izvrsenja;

8) nacelu uvaZavanja najboljih dostupnih tehnika - pri upravljanju vodama moraju se
primenjivati najbolje poznate i dostupne tehnike, koje predstavljaju najnaprednija
dostignuca u odredenim oblastima.
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Planska dokumenta za upravljanje vodama

Planska dokumenta za upravljanje vodama su:

1) Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije;
2) plan upravljanja vodama;
3) godisnji program upravljanja vodama;

4) planovi kojima se ureduje zasStita od Stetnog dejstva voda, i to: plan upravljanja
rizicima od poplava, opsti i operativni plan za odbranu od poplava, kao i planovi
kojima se ureduje zasStita voda (plan zastite voda od zagadivanja i program
monitoringa).

Strengthening of master curricula in water resources management
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Strategija upravljanja vodama

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije je planski dokument
kojim se utvrduju dugorocni pravci upravljanja vodama.

Strategija sadrzi:

1) ocenu postojeceg stanja upravljanja vodama;
2) ciljeve i smernice za upravljanje vodama;
3) mere za ostvarivanje utvrdenih ciljeva upravljanja vodama;

4) projekciju razvoja upravljanja vodama.
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 Principi efikasnog upravljanja vodom

Otvoreno i transparentno: Institucije u oblasti voda treba da rade na otvoren i
transparentan nacin, koristeci jezik razumljiv Siroj javnosti; odluke o politici voda
treba da su transparentne, posebno u pogledu finansijskih transakcija.

Inkluzivno i komunikativno: treba obezbediti Siroko uce$ée u ¢itavom lancu politike
voda, od koncepcije do primene i procene; institucije koje upravljaju vodom moraju
komunicirati medu svim akterima u oblasti vode kako horizontalno na istim nivoima
tako i vertikalno izmedu nivoa.

Koherentno i integrativno: politike i akcije u vezi sa vodom moraju biti koherentne,
sa politickim vodstvom i snaznom odgovorno$cu koju preuzimaju institucije na
razliCitim nivoima; institucije u oblasti vode treba da razmotre sve potencijalne
korisnike i povezane sektore sa vodom i njihove veze sa tradicionalnim sektorom
vodai uticaje na njih.

Strengthening of master curricula in water resources management
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Pravedno i etiCki: jednakost izmedu razli¢itih zainteresovanih grupa za vodu,
zainteresovanih strana i potrosaca treba pazljivo nadgledati tokom procesa izrade i
sprovodenja politike; kazne za koruptivnho ponasanje ili oStre prakse treba
primenjivati na pravican nacin - upravljanje vodama mora se snazno zasnivati na
etickim principima drustva u kojem funkcionisei na vladavini zakona.

Odgovorno: pravila igre, kao i zakonodavne uloge i izvrSni procesi, moraju biti jasni;
svaka institucija koja se bavi vodom mora objasniti i preuzeti odgovornost za svoje
postupke; moraju postojati kazne za krSenje pravila i mehanizme za sprovodenje
arbitraZe kako bi se osiguralo postizanje zadovoljavajucih resenja po pitanju voda.
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Principi efikasnog upravljanja vodom

Efikasno: koncepti politicke, socijalne i ekoloske efikasnosti u vezi sa vodnim
resursima moraju biti uravnoteZeni sa jednostavhom ekonomskom efikasnoscu;
vladini sistemi ne treba da ometaju potrebne akcije.

Odgovorno i odrzivo: potrebe za vodom, procena bududih uticaja na vodu i
prethodna iskustva treba da budu osnova za politiku voda; politike treba sprovoditi i
donositi odluke na najprikladnijem nivou; politike voda treba da se zasnivaju na
podsticajima, kako bi se osigurala jasna socijalna ili ekonomska dobit ako se politika
sledi; dugoroc¢na odrZivost vodnih resursa treba da bude vodeci princip.

lzvor: Rogers, P. and Hall, AW, (2003). Effective Water Governance. TEC Background Papers No. 7,
Global Water Partnership, Technical Committee, Stockholm, Sweden.
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Program upravljanja vodom

Program upravljanja vodom (Water Governance Programme) savetuje vlad e kako da
osmisle i primene bolje politike o vodama za bolji Zivot. Oslanja se na OECD
Inicijativu za upravljanje vodama (Water Governance Initiative - WGI) i pruzZa
smernice kroz nacela OECD-a o upravljanju vodama.

Inicijativa OECD-a za upravljanje vodama pokrenuta je 27.-28. marta 2013. godine
kao mreZa viSe aktera od preko 100 ¢lanova iz javnog, privatnog i sektora civilnog
drustva koji se okupljaju dva puta godisnje na Forumu za politike kako bi

» obezbedili tehnicku platformu sa vise zainteresovanih strana za razmenu znanja,
iskustva i najboljih praksi u upravljanju vodama na svim nivoima vlasti;

» savetovali vlade u preduzimanju potrebnih koraka za efikasne reforme vode kroz
dijalog i angaZovanje zainteresovanih strana u javnhom, privatnom i neprofitnom
sektoru;

» obezbedili mehanizam konsultacija za podizanje profila upravljanja u globalnim
agendama.
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lzvor: http://www.oecd.org/water/regional/

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEIs and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs

)SWearm ‘ Pt < |
Nacela OECD-a o upravljanju vodama

Nacelo 1. Jasno rasporediti i razlikovati uloge i odgovornosti u kreiranju politike u
oblasti voda, sprovodenju politike, operativnom upravljanju i regulaciji i podsticati
koordinaciju izmedu ovih odgovornih organa vlasti.

Nacelo 2. Upravljanje vodom treba biti u odgovarajuéim razmerama u okviru
integrisanog sistema upravljanja slivom kako bi odrazavali lokalne uslove i podsticali
koordinaciju izmedu razli¢itih nivoa vlasti.

NaCelo 3. Podsticanje koherentnost politika efikasnom medusektorskom
koordinacijom, posebno izmedu politika za vodu i Zivotnu sredinu, zdravstvo,
energetiku, poljoprivredu, industriju, prostorno planiranje i koris¢ enje zemljista.

Nacelo 4. Prilagoditi nivo kapaciteta odgovornih vlasti slozenosti izazova u oblasti
voda sa kojima se treba suociti i skupu nadleznosti potrebnih za izvrsavanje njihovih
duznosti.
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Nacela OECD-a o upravljanju vodama

Nacelo 5. Izraditi, aZurirati i deliti pravovremene, dosledne i uporedive podatke i
informacije u vezi sa vodom i politikom voda i koristiti ih za vodenje, procenu i
poboljsanje politike voda.

NacCelo 6. Osigurati da aranZmani upravljanja pomazu u mobilizaciji finansiranja
vode i raspodeljuju finansijska sredstva na efikasan, transparentan i pravovremen
nacin.

NaCelo 7. Osigurati da se regulatorni okviri za upravljanje vodama efikasno
primenjuju i sprovode u ostvarivanju javnog interesa.

Nacelo 8. Promovisati usvajanje i primenu inovativnih praksi upravijanja vodama na
svim nivoima vlasti i medu relevantnim akterima.

Strengthening of master curricula in water resources management
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Nacelo 9. Ukljuciti prakse integriteta i transparentnosti u politike voda, institucije u
oblasti voda i okvire upravljanja vodama radi povecanja odgovornosti i poverenja pri
odlucivanju.

Nacelo 10. Promovisati angazovanje zainteresovanih strana radi uces¢a u dizajnu i
sprovodenju politike voda.

NaCelo 11. KoriS¢enje okvira za upravljanje vodom radi ostvarenja pomodi u
upravljanju razmene izmedu korisnika vode u ruralnim i urbanim podrucjima.

Nacelo 12. Promovisati redovno pracenje i evaluaciju politike voda i upravljanje
vodama, gde je to potrebno, deliti rezultate sa javnoscu i vrsiti prilagodavanja po
potrebi.

lzvor: OECD, 2015. OECD Principles on Water Governance.
http://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/OECD-Principles-on-Water-Govemance. pdf
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EU politika voda i zastita voda

EU politika voda doprinela je zastiti voda tokom poslednje tri decenije. EU Okvirna
direktiva o vodama (WFD) (2000/60/EC) doneta 2000. godine sveobuhvatno se bavi
svim izazovima sa kojima se suocavaju sektori voda EU, jasno stavljajuci do znanje
da je upravljanje vodama mnogo vise od same distribucije i tretmana vode. Ukljucuje
upotrebu zemljista i upravljanje koji uticu i na kvalitet i na koli¢inu vode.

EU se bavila znacajnim zagadenjem vodnog okruZenja usvajanjem nekoliko zakona,
ukljucujuci Direktivu o precis¢avanju komunalnih otpadnih voda (Urban Waste
Water Treatment Directive), Direktivu o nitratima (Nitrates Directive), Direktivu o
proizvodima za zastitu bilja (Plant Protection Products Directive), Direktivu o
integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja (Integrated Pollution Prevention and
Control Directive) i Direktivu o industrijskim emisijama (Industrial Emissions
Directive).
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Ove direktive Stite vodne resurse od zagadenja hemikalijama iz poljoprivrede,
domadinstava i industrije.

lako je primena ovih direktiva znatno napredovala, jos uvek nije postignuto
potpuno postovanje, $to sprecava postizanje njihovih ekoloskih ciljeva.
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EU politika voda

Glavni cilj EU politike voda je osigurati da dovoljna koli¢ina dobre i kvalitetne vode
bude dostupna i za potrebe ljudi i za Zivotnu sredinu. Okvirna direktiva o vodama
(WFD), koja je stupila na snagu 2000. godine, uspostavila je okvir za procenu,
upravljanje, zastitu i poboljsanje kvaliteta vodnih resursa Sirom EU.

Voda treba da teCe kroz sva podrucja kreiranja politike EU = sve regulative treba da
sadrze ¢lanove o vodi.

Mnoga podrucja EU politike imaju uticaja na stanje voda i moraju ciljeve politike
voda uciniti integralnim delom svog planiranja. One uklju¢uju poljoprivredu,
ribarstvo, energetiku, upravljanje katastrofama, transport i politike finansiranja.
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EU direktive vezane za vodu

» Direktiva o tretmanu komunalne otpadne vode (91/271/EEC, Urban Wastewater
Treatment Directive) odnosi se na kvalitet komunalne otpadne vode koja se ispusta
u prihvatne vode i koja se moZe ponovo koristiti ako se dodatno precis¢ava
tehnologijama rekultivacije. Glavna briga su hemijske i/ili bioloske opasne
supstance.

» Direktiva o kanalizacionom mulju (86/278/EEC, Sewage Sludge Directive) bavi se
upotrebom precis¢enih otpadnih voda u poljoprivredi u pogledu glavnih
zabrinutosti zbog kontaminacije tla, podzemnih voda i poljoprivrednih proizvoda
hemijskim i/ili biolodkim opasnim supstancama, kao i zdravstvenog rizika za radnike
i potrosace.

Strengthening of master curricula in water resources management
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EU direktive vezane za vodu

» Direktiva o nitratima (91/676/EEC, Nitrates Directive) odnosi se na ponovnu
upotrebu vode za navodnjavanje u poljoprivredi i za dopunjavanje podzemnih voda
s obzirom na uticaj nitrata na zdravlje i Zivotnu sredinu, posebno u osetljivim
zonama. Neophodno je izbegavati prekomerno dubrenje.

» Direktiva o podzemnim vodama (2006/118/EC, Groundwater Directive) odnosi se
na ponovnu upotrebu vode za navodnjavanje u poljoprivredi i dopunjavanje akvifera
u pogledu kontaminacije podzemnih voda opasnim hemijskim supstancama.

» Tematska strategija za zastitu tla (COM(2006) 231, Thematic Strategy for Soil

Protection) i bududa Direktiva o zastiti tla bave se upotrebom obnovljene vode za
navodnjavanjei dopunjavanje akvifera tla u cilju zastite zemljiSta od propadanja.
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~ EU direktive vezane zavodu

» Direktiva o vodi za pice (98/83/EC, Drinking Water Directive) bavi se indirektnom
ponovnom upotrebom vode za pi¢e, na primer punjenjem akvifer slojeva koji se
koriste za zahvatanje vode namenjene za ljudsku upotrebu i povecanjem
povrsinskih voda za ljudsku upotrebu, s obzirom na hemikalije i bioloske zagadivace.

» Direktiva o vodi za kupanje (2006/7/EC, Bathing Water Directive) odnosi se na
upotrebu preciséenih otpadnih voda u vode za rekreaciju sa/bez javnog pristupa
(npr. ribolov, ¢amci, podrucja za kupanje). Glavna briga je rizik za javno zdravlje
uzrokovan patogenima.

> Direktiva o slatkovodnim ribama (2006/44/EC, Freshwaters Fish Directive) i
Direktiva o $koljkama (2006/113/EC, Shellfish Waters Directive) odnose se na
ponovnu upotrebu vode u akvakulturi i unapredenje Zivotne sredine, kao Sto je
povecanje vodotoka.

Strengthening of master curricula in water resources management
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EU direktive vezane za vodu

» Direktiva o stanistima (92/43/EEC, Habitats Directive) i Direktiva o pticama
(2009/147/EC, Birds Directive) bave se primenom ponovne upotrebe vode za
unapredenje zivotne sredine, poput poboljSanja mocvara.

» Direktiva o industrijskim emisijama (2010/75/EU, Industrial Emissions Directive) i
Direktiva o standardima kvaliteta Zivotne sredine (2008/105/EC, Environmental
Quality Standards Directive) bave se primenom obnovljene vode u industrijske svrhe
i upotrebom koja moZe uticati na Zivotne sredine povrsinskih i podzemnih voda, kao
Sto je vestacko punjenje akvifera, povecanje vodotoka i navodnjavanje.
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Plan zastite evropskih vodnih resursa

Da bi se bavio lekcijama nau€enim iz prve decenije primene Okvirne direktive o
vodama, 2012. godine usvojen je Plan zaStite evropskih vodnih resursa (Blueprint to
Safeguard Europe’s Water Resources), koji ima za cilj poboljSanje primene politike o
vodama i obezbedivanje integracije sa drugim sektorima.

Na primer, da bi se postigao stvaran napredak ka bezbednosti voda - koja obuhvata i
kvantitet i kvalitet za ljude, kao i ekosisteme - ciljevi politike vode moraju biti
integrisani u ciljeve Zajednicke poljoprivredne politike (Common Agriculture Policy),
kaoi sektora obnovljive energije, transporta i upravljanja katastrofama.

Strengthening of master curricula in water resources management
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Plan zastite evropskih vodnih resursa

EU politika voda uspesno je pomogla u zastiti vodnih resursa. Ovaj nacrt za zastitu
evropskih vodnih resursa ima za cilj da se uhvati u koStac sa preprekama koje
ometaju akciju u zastiti evropskih vodnih resursa i zasnovan je na opseznoj proceni
postojece politike.

Naglasava klju¢ne teme koje obuhvataju: poboljSanje upotrebe zemljista, reSavanje
zagadenja vode, povecanje efikasnosti i otpornosti vode i poboljSanje upravljanja od
strane onih koji su uklju¢eni u upravljanje vodnim resursima.

Izvor: European Commission, 2012. A Blueprint to Safeguard Europe's Water Resources. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC067 3&from=EN
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Plan zastite evropskih vodnih resursa
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LPlan“ opisuje akcije koje su koncentrisane na bolju primenu vaZeleg
zakonodavstva o vodama, integraciju ciljeva politike vode u druge politike i
popunjavanje praznina, posebno u pogledu koli¢ine i efikasnosti vode. Cilj je
osigurati da dovoljna koli¢ina kvalitetne vode bude na raspolaganju za potrebe ljudi,
ekonomije i Zivotne sredine Sirom EU.

Oslanja se na mnostvo istrazivanja i informacija, ukljucujuéi izvestaj o proceni
upravljanja vodnim resursima i izvestaj Evropske agencije za Zivotnu sredinu
(European Environment Agency - EEA) o stanju voda, kao i pregled politike o
nestasici vode i susi.
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Bududi koraci
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Znanje je preduslov za akciju

Sveobuhvatna akcija je hitno potrebna, koja ukljuuje globalnu, integrisanu i
koherentnu politiku vodnih resursa koja uzima u obzir legitimne potrebe stanovnika,
istovremeno Stite¢i vodne i kopnene ekosisteme.

U sektoru upravljanja vodnim resursima, nedostatak informacija smatra se jednim
od najogranicavajucih faktora za donosenje ispravnih odluka.

Strengthening of master curricula in water resources management
for the Western Balkans HEls and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs
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Znanje je preduslov za akciju

Efikasno upravljanje vodnim resursima zahteva organizovanje proizvodnje i razmenu
informacija kako bi se ispunila ocekivanja zainteresovanih strana za potrebe
operativnog upravljanja, regulacije, planiranja, pracenja, procene, upravljanja
rizicima i informisanja javnosti.

Da bi to postigli, menadzerima vodnih resursa potreban je stalan pristup pouzdanim,
najnovijim irelevantnim podacima.

Pojedinacne institucije treba da poseduju sopstvene informacione sisteme i
upravljaju sopstvenim podacima kako bi proizvele informacije potrebne za svoje
misije.
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Znacaj dobrog upravljanja podacima o vodi

Dobro znanje i lak pristup podacima i informacijama o statusu, razvoju i koris¢enju
vodnih resursa su klju¢ni za sprovodenje uspesne politike o vodama.

Ne moZete upravljati onim Sto ne merite i onim $to ne razumete!
Integralno upravljanje vodnim resursima (Integrated Water Resource Management,

IWRM) treba da se zasniva na proverenim podacima i informacijama dobijenim
putem integrisanih informacionih sistema.

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEIs and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs

) )SWearm i Pt < |
Znacaj dobrog upravljanja podacima o vodi

Sve organizacije uklju¢ene u upravljanje vodnim resursima treba da imaju pristup
podacimai informacijama.

Ve¢inu potrebnih podataka na nacionalnom nivou daju (proizvode) razne
organizacije i obi¢no su nepotpuni, rasuti i nehomogeni.

Vecina donosilaca odluka nema pristup odgovaraju¢im informacijama za donosenje
odluka.

Mora i mozZe se uloZiti napor da se racionalizuje pristup i olakSa upotreba postojecih
skupova podataka i informacija neophodnih za upravljanje vodama.
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o Kretanje ka re$enjima

Moramo razviti bolje razumevanje javnosti za pitanja u oblasti voda: Bolje javno
razumevanje opstih vodoprivrednih pitanja moglo bi da pomogne da se stvori veliki
napredak u svim oblastima ureSavanju naseg sloZenog i isprepletanog niza izazova.

Moramo razmiSljati globalno, ali delovati lokalno: Za razliku od vecine drugih
problema i ograni¢enja u pogledu resursa, izazovi u oblasti voda su obicnho
regionalne ili ¢ak prilicno lokalne prirode.

Moramo da nastavimo sa postupnim tehnoloSkim napretkom i reSenjima:
Tehnologija ¢e nastaviti da koraca napred, a mi moZemo uciniti mnogo bolje u
pogledu finansiranja, primene i razmene tehnologije i nau¢nog razumevanja za
bolje upravljanje nasim oskudnim vodnim resursima.

lzvor: Maxwell, S., 2013. 2013 Water Market Review: Growing Awareness, Growing Risks, issue 16.
http://www.tech-strategy.com/pdf/Winter2013.pdf
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Kretanje ka re$enjima

Moramo razviti pametnije zakone i politike: Voda ¢e postati kriticnije pitanje i
klju¢na odrednica u skoro svim licnim, ekonomskim i poslovnim odlukama.

Moramo razmisljati o potro$nji vode u smislu virtuelne vode: Virtuelna voda definise
se kao ukupna kolicina vode koja je potrebna za proizvodnju dobara i usluga koje
kupujemo - ili koja je zahtevana ponasanjem kojim se bavimo. Moramo poceti da
uvrstavamo ovaj konceptvirtuelne vode u svoje obrasce potrosnje i trgovine.

Moramo razviti holisticki pristup vodi
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Kljuéni bududiizazovi

Klju€ni bududi izazov bice pocetak
upravljanja vodom kao ekonomskom robom,

i istovremeno osiguranje da je dostupna svima
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Stasmo danas naudili?

1. Darazumemo pojmove koji se odnose na vodu

2. Darazumemo izazove koji stoje pred vodom i vrednost vode
3. Daopisemo kako se upravlja vodom

4. Daspoznamo regulativu koja se odnosi na vodu

5. Darazumemo buduce korake u sektoru voda
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Milan Gocié

Univerzitet u Nisu, Gradevinsko-arhitektonski fakultet
milan.gocic@gaf.ni.ac.rs

http://rc5.gaf.ni.ac.rs/dec/magocic/indexen.html
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