PROCENA RANJIVOSTI NA

KLIMATSKE PROMENE

SRBIJA

* X %
* * L
* * &)
* * -
et u v
South East European Forum on Climate Change Adaptation WWF

This project is co-funded
by the European Union







South East European Forum on Climate Change Adaptation

PROCENA RANJIVOSTI NA
KLIMATSKE PROMENE

SRBIJA

Beograd, 2012. godine



Naslov: PROCENA RANJIVOSTI NA KLIMATSKE PROMENE -Srbija-

Izdavaci: WWEF (Svetski fond za prirodu), Centar za unapredenje zivotne sredine

Za izdavacga: Andreas Beckmann, lvana Jovci¢

Urednik: Duska Dimovi¢

Autori: Goran Sekuli¢, Duska Dimovi¢, Zvezdan Kalmar Krnajski Jovi¢, Natasa Todorovié

Strucni konsultanti: Louisa Whitlock, Sonja Greiner, Phyllis Rachler, Oleksandra Kovbasko

Lektura: Petar Matovic¢

Dizajn, prelom i priprema za Stampu: Imre Sebestyén, jr / UNITgraphics.com

Fotografija na naslovnoj strani: © iStockphoto.com/enderbirer.

Stampa: Stojkov, Novi Sad

Tiraz: 700 primeraka

ISBN 978-86-915643-0-8

Beograd, 2012. godina

Mislienja i preporuke koje su iznete u ovoj studiji ne predstavljaju nuzno i zvani¢ne stavove SEEFCCA ili pojedinacnih
nacionalnih organizacija Crvenog krsta ili projektnih partnera na ovom IPA projektu. KoriSéena obelezja ne
podrazumevaju izrazavanje mislienja SEEFCCA o legalnom statusu teritorije ili njenih viasti. Autorska prava za

fotografije koje se koriste u ovoj studiji su nazna¢ena u odgovaraju¢im natpisima uz fotografije.

Ova publikacija Stampana je uz pomoc¢ Evropske unije. Sadrzaj ove publikacije iskljuciva je odgovornost autora i ne
moze se koristiti za izrazavanje stavova Evropske unije.

www.seeclimateforum.org
www.facebook.com/seeforumoncca
office@seeclimateforum.org



UVODNA REC

Borba protiv klimatskin promena danas predstavija
jedan od prioriteta u politici medunarodne zajednice.
Klimatske promene ve¢ negativno uticu na ekosisteme
i tokom veka povecade i stopu pojavijivanja i stepen.
To znali da ¢e hrana i voda biti manje dostupni,
prirodne katastrofe ¢eSce, zdravlje ljudi ugrozeno, vrste
¢e nestati, a ekosistemi ¢e biti unisteni ili degradirani.
OcCekivani efekti klimatskin promena slozeni su i
dalekosezni, tako da ne c¢udi Sto se brojne globalne
inicijative fokusiraju upravo na ove probleme. Osim
aktivnosti na ublazavanju klimatskih promena, postala
je neminovna i potreba za Sto hitnijim razvojem
sistema adaptacija na klimatske promene. Povezanost
adaptacija na klimatske promene sa svim ostalim
problemima razvoja i neophodnost celovitog reSavanja
predstavlja posebne izazove za sve sektore, ukljuCujuci
politiku, nauku, privredu i civilno drustvo.

Evropska unija razvila je set strateskih i zakonskih
dokumenata koji se ti¢u klimatskih promena. Dokument
koji se direktno odnosi na ovu problematiku jeste Beli
papir EU o adaptacijama na klimatske promene. Ovim
dokumentom EU je postavila okvir zareSavanje problema
adaptacije na nivou zajednice i ujedno obavezala svoje
Clanice da ozbilino i strateski pristupe reSavanju ove
problematike. Srbiju kao kandidata za ulazak u EU
svakako ocekuju ove obaveze i sigurno je da ¢e se u
narednom periodu intenzivno raditi na problematici
klimatskin promena, a posebno na adaptacijama.
Dosadasnje aktivnosti Srbije u procesima adaptacije na
klimatske promene bile su veoma skromne i nadamo se
da ¢e ovaj dokument doprineti brzem i celishodnijem
organizovanju sistema adaptacija.

Forum Jugoistocne Evrope za adaptaciju na klimatske
promene formiran je u okviru istoimenog projekta i
okupio je oko 80 ¢lanica koje su organizovane u Cetiri
nacionalne mreze u jednom od regiona koji se smatra

Uspostavljene su Cetiri nacionalne mreze organizacija
civilnog drustva u Srbiji, Hrvatskoj, Makedoniji i Crnoj
Gori sa ciliem da ojaCaju kapacitete civilnog sektora

i da kroz aktivnosti na podizanju javne svesti i dijalog
sa donosiocima odluka na nacionalnom i regionalnom
nivou skrenu paznju na problematiku klimatskih
promena. Ova procena ranjivosti na klimatske promene
takode je izradena u okviru projekta.

Preporuke iz ovog izvestaja namenjene su unapredenju,
boliem odredivanju i povezivanju svih inicijativa vezanih
za klimatske promene i usmeravanju rada Klimatskog
foruma koji €ini 17 organizacija civiinog drustva u Srbiji.

Klimatske promene imaju znacajne negativne socio-
ekonomske posledice, i jedan od bitnih cilieva projekta
jeste unapredenje odrzivog upravijanja prirodnim
resursima, sa fokusom na funkcionalnost razlicitih
ekosistema. Ova generalna pretnja zahteva prilagodijiv
nacin upravijanja, koji omogucava ukljuCivanje svih
vaznih sektora, prvenstveno poljoprivrede, upravijanja
vodama, Sumarstva, zastite prirode, javnog zdravija
i energetike. Naucni podaci govore da se mora
delovati odmah, jer ¢e ekstremne vremenske prilike,
suSe i toplotni talasi koji su prouzrokovani klimatskim

.....

Projekat ,Forum JugoistoCne Evrope za adaptacijiu
na klimatske promene” realizuje Crveni krst Austrije u
saradnji sa nacionalnim kancelarijama Crvenog krsta
u Crnoj Gori, Hrvatskoj i Makedoniji kao i Centrom
za unapredenje Zivotne sredine iz Srbije. Regionalni
partneri na projektu su WWF Dunavsko-karpatski
program, Institut za ekonomsku promociju savezne
privredne komore Austrije, Klimatski centar Crvenog
krsta/Crvenog polumeseca.

Ovom priikom se zahvaljuiemo svim Clanicama
Klimatskog foruma koje su doprinele pripremi ove
publikacije, a posebnu zahvalnost dugujemo Sonii
Badjuri, Mileni Miladinovi¢, Ivani Jov¢i¢ i Ani Andelkovic.

Projekat je finansirala Evropska unija preko Instrumenta
za predpristupnu pomocd (IPA). Vise informacija na www.
seeclimateforum.org
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OBIM | SVRHA STUDIJE

Jedan od regiona koji je prepoznat kao osetljiv na
klimatske promene jeste region Jugoisto¢ne Evrope. Do
sada je pokrenuto nekoliko regionalnih inicijativa kako bi
se pojacali kapaciteti u borbi protiv klimatskih promena
u ovom delu Evrope. Jedna od takvih je i projekat
»Forum Jugoistocne Evrope za adaptaciju na klimatske
promene” (South East European Forum on Climate
Change Adaptation) u okviru koga je izradena ova
studija, koju je finansirala EU kroz IPA fondove. Studija
je fokusirana na adaptacije na klimatske promene za Sta
postoji viSe razloga. Pre svega postalo je jasno da mere
ublazavanja nisu dovoljne i da je prakticno nemoguce
zaustaviti klimatske promene u kratkom roku. 1z tog
razloga neophodno je razvijati i primenjivati adaptivhe
mere kako bi se ublazili efekti klimatskih promena.
Adaptacije polako zauzimaju mesto medu prioritetima
u globalnoj politici pa se namece potreba svim
zemljama da izrade procene osetljivosti na klimatske
promene i odgovaraju¢e planove adaptacija. Takve
cilieve postavila je i Evropska unija u svojim strateSkim
dokumentima vezanim za klimatske promene. Kako

METODOLOGIJA

su zemlje jugoistoCne Evrope jasno opredeliene ka
Clanstvu u Evropskoj uniji, svakako da ¢e u skorije vieme
morati da posebnu paznju posvete izradi odgovarajucih
dokumenata i razvoju svojin adaptivnih kapaciteta.

Procena ranjivosti na klimatske promene i planiranje
adaptacija izuzetno su slozeni procesi koji zahtevaju
analize svih sektora drustva i uCeScée brojnih stru¢njaka
i ostalih zainteresovanih strana. Imajuc¢i to na umu,
ova studija nema pretenzije da bude krovni, nacionalni
dokument koji bi dao konacnu procenu ranjivosti i
utvrdio osnovne strateSke pravce u razvoju adaptacija.
Svrha ove studije viSe je usmerena ka uvodenju procesa
planiranja adaptacija, pokretanju struc¢nih diskusija,
podizanju javne svesti, zagovaranja i lobiranja u smislu
znaCaja hitnosti ovih procesa. Studia je posebno
usmerena ka civilnom sektoru, koji bi morao da ima
veoma vaznu ulogu u procesu planiranja adaptacija i
jednim delom je zamiSliena kao pomoc¢ organizacijama
civinog drustva u usmeravanju njihovih aktivnosti u
oblasti klimatskih promena.

Studija ranjivosti na klimatske promene zasnovana je

na analizi postojecih podataka, kako onih na globalnom

nivou tako i onih koji se odnose na teritoriju Srbije. Za

potrebe ove analize koris¢eni su:

* naucni radovi, publikacije i projekti;

e medunarodni, regionalni i nacionalni zakonski i
strateski dokumenti;

* izvestaji drzavnih organa i javnih ustanova;

* publikacije, projekti i inicijative civilnog sektora;

o gtatistiCki podaci koji su vazni za pojedine sektore.

Takode, vrSene su i konsultacije sa ekspertima iz oblasti
koje su bile deo analize i sa organizacijama koje su
Slanovi Foruma Jugoisto¢ne Evrope za adaptaciju na
klimatske promene (mreza organizacija civilnog drustva).

Osim opSte analize uticaja klimatskih promenai ranjivosti
na nacionalnom nivou u studiji je posebno analizirano
pet sektora. To su vodni resursi, javno zdravie,

poljoprivreda, energetika i biodiverzitet. U izboru ovih
oblasti ucestvovale su Clanice Foruma Jugoistocne
Evrope za adaptaciju na klimatske promene. Za svaki od
ovih sektora dat je kraci uvod u stanje u sektoru, obim
i naCin uticaja klimatskih promena na sektor u odnosu
na medunarodna iskustva i na postojec¢e podatke na
nacionalnom nivou, i na kraju za svaki sektor napravljen
je predlog potencijalnih mera adaptacija.

Obim i struktura studije usaglaseni su sa autorima
studija u partnerskim zemljama na IPA projektu tako
da je obezbedena kompatibilnost studija, uporedivanje
podataka i sinteza regionalnog izvestaja o ranjivosti na
klimatske promene.

Nacrti teksta predstavijani su ¢lanicama Foruma na tri
radionice koje su bile organizovane u okviru IPA projekta
tokom 2012. godine (u Zagrebu, Beogradu i Sutomoru).




1ZVOD

Ova studija predstavlja analizu ranjivosti Srbije na
klimatske promene i pre svega je fokusirana na
adaptacije, odnosno na mogucnost razvoja sistema
adaptacija na klimatske promene. Studija je izradena
u okviru IPA projekta ,Forum Jugoistocne Evrope
za adaptaciju na klimatske promene” i kao takva
ne tezi ulozi krovnog, nacionalnog dokumenta na
polju adaptacija. Ona je viSe usmerena ka civilnom
sektoru, odnosno ka uvodenju planiranja procesa
adaptacija, pokretanju javnih diskusija o klimatskim
promenama i podizanju javne svesti 0 svim pitanjima
vezanim za klimatske promene.

Prema vedini prognoza, Srbiju kao i ceo region
jugoistoCne Evrope oCekuju znacajne promene
kime u skorijoj buducénosti. Projekciie prema
regionalnim klimatskim modelima predvidaju da ce
porast proseCne temperature na godiSnjem nivou
do kraja ovog veka iznositi od 2,4°C do 2,8°C
prema optimisticnom scenariju (A1B1), odnosno od
3,4°C do 3,8°C prema pesimisticnom scenariju (A2).
Prema svim scenarijima oCekuje se rast prosecne
temperature, uz odredene regionalne razlike, u svim
delovima Srbije. Sa padavinama je situacija nesto
slozenija. Prema A1B1 scenariju oCekuje se smanjene
koliCine padavina na celoj teritoriji Srbije, uz nesto
slabije izrazeno smanjene u Vojvodini i nekim delovima
istocne Srbije. Prema A2 scenariju u Vojvodini ¢e
se povecati koli¢ina padavina, a u ostalim delovima
Srbije ¢e ostati ista ili ¢e se smanijiti.

Vrlo je verovatno da ¢e se Srbija u skorijoj buduénosti
suociti i sa povecanim brojem elementarnih nepogoda
i to pre svega poplava, susa i pozara.

Privreda Srbije se u velikoj meri oslanja na delatnosti
koje su zavisne od vremenskih uslova pa je time ranjiva
i na klimatske promene. Problemi koji mogu nastati
iz klimatskin promena i njihov uticaj na privredu i
celokupno drustvo jo$ uvek nisu detaljno razmatrani.
Takode, Srbija joS uvek nema nacionalnu strategiju
za adaptacije na klimatske promene, StaviSe velika
vecina postojecih sektorskih strategija i planova ne
razmatra ovu problematiku. Uzimajudi to u obzir,
mozemo reci da je adaptivni kapacitet Srbije trenutno
na niskom nivou. Pojedine institucije i organizacije
su u poslednjem periodu ucinile znacajne iskorake

u pogledu razvoja svojih kapaciteta za borbu protiv
klimatskih promena, ali na nacionalnom nivou i dalje
ne postoji sinhronizovana i jasno odredena politika
adaptacija na klimatske promene.

U studiji je detaljno analizirano pet sektora:
vodoprivreda, javno  zdravlje,  poljoprivreda,
energetika i biodiverzitet. U svakom od njih je
identifikovana znacajna izlozenost i ranjivost na
klimatske promene. Takode, svaki od sektora
suocava se sa brojnim problemima koji nisu direktno
vezani za klimatske karakteristike, ali koji smanjuju
adaptivni kapacitet, odnosno mogucnost adaptacija
na klimatske promene. Klimatske promene mogu
stvoriti i nove mogucnosti za razvoj, narocito u
poljoprivredi, ali za koriS¢enje tih mogucnosti
neophodan je strateski pristup i sistemska podrSka
individualnim proizvodadima.

Problemi koji prozimaju sve sektore i koji su
ujedno i glavne prepreke za razvoj efikasnog
sistema adaptacija jesu neravnomerna regionalna
razvijenost, depopulacija ruralnih krajeva,
centralizovanost vecine sistema u sektorima,
nerazvijena infrastruktura, zastarelost tehnologije,
odsustvo strateskog pristupa u planiranju, odsustvo
institucionalne organizacije vezane za klimatske
promene, slaba saradnja medu sektorimaigeneralno
niska javna svest o klimatskim promenama.

Za svaki od sektora date su posebne preporuke za
mere adaptacije. U skladu sa identifikovanim op$tim
problemima osnovne preporuke su: razvoj strateskih
dokumenata za adaptacije, formiranje koordinacionih
tela za planiranje i implementaciju adaptacija,
sistemski razvoj intersektorske saradnje, jaCanje
naucnih kapaciteta i razvoj saradnje nau¢nog sektora
sa donosiocima odluka, ukljucivanje organizacija
civilnog drustva u proces planiranja adaptacija.

Procenjeno je da ¢e klimatskim promenama biti
posebno pogodeno stanovnistvo u  udaljenim,
nedovolino  razvienim  ruralnim  krajevima.  To
stanovnistvo oslanja se uglavnom na poljoprivredu,
a njihov adaptivni kapacitet je na izrazito niskom
nivou zbog depopulacije i nedovoline ekonomske
razvijenosti pojedinih podrucja.




Kao vazan cinilac u borbi protiv klimatskih promena
prepoznate su organizacije civinog sektora. Njihov
rad naroCito je znaCajan u ovom trenutku kada je
svest o0 problemima koji mogu nastati usled klimatskinh
promena mala. Osnovne preporuke za ovakve
organizacije jesu ukljuCivanje u procese planiranja na

nacionalnom nivou, razvoj sopstvenih kapaciteta kroz
medusobno umrezavanje, uspostavijanje saradnje i
razvoj projekata sa lokalnim stanovnistvom i posebno
ranjivim grupama, specijalizacija za pojedine probleme
i uspostavljanje partnerstva sa nau¢nim sektorom i
razvoj regionalne i medunarodne saradnje.




1.Uvod: klimatske

promene

1.1. NAUCNA OSNOVA; GLOBALNO ZAGREVANJE KAO POSLEDICA

EFEKTA STAKLENE BASTE

1.1.1. Definicija klimatskih promena
Klimatske promene predstavijaju one promene
klime koje se direktno ili indirektno pripisuju ljudskim
aktivnostima koje menjaju sastav atmosfere i koje se
za razliku od klimatskih varijabilnosti beleze tokom
duzeg vremenskog perioda.

Promene klime u Sirem smislu predstavljaju posledice
slozenih abiotickihi biotickih procesai ogledaju se kroz
statisti¢ki znacajne promene klimatskih parametara
tokom duzih perioda. Faktori koji pokrecu klimatske
promene mogu biti astronomski, geofiziCki i bioticki.
Astronomski i geofiziCki faktori predstavljaju spoljasnje
Cinioce klimatskih promena jer nastaju van atmosfere.
Astronomski faktori odnose se na aktivnosti ostalih
astronomskih objekata, prevashodno Sunca, kao i na
odnose tih objekata i Zemlje (udaljenost, trajektorije,
relativan polozaj, inklinacija i dr). GeofiziCki faktori
su povezani sa tektonskim aktivnostima Zemlje.
Posledice ovih procesa kao $to su vulkanske erupcije,
tektonska pomeranja, promene inklinacie mogu
direktno uticati na klimu.

Bioticki faktori klimatskih promena dalie se mogu
podeliti na antropogene i neantropogene. Sustinu
neantropogenih faktora Cine ekosistemski procesi
kao $to su primarna produkcija (fotosinteza) i kruzenje
vode i nutritijenata.

Antropogeni faktori klimatskih promena jesu oni
koji nastaju delovanjem Coveka. Danasnje poimanje
klimatskih promena uglavnom se svodi upravo na
ove, antropogeno indukovane promene klime.
Mozemo reci da klimatske promene u uzem smislu
predstavljaju one promene klime koje nastaju kao
posledice Covekovog delovanja u biosferi. S tim
u vezi je i definicija klimatskih promena koja je

prihvacena Okvirnom konvencijom Ujedinjenih
nacija o promeni klime.

Uticaj Covekovih aktivnosti na klimu je dugo bio
zanemarivan. Godine 1990. pripremljen je Prvi izvestaj
Meduviadinog panela o klimatskim promenama
(IPCC, 1990) i njime je prakticno postignut globalni
konsenzus o dejstvu Coveka na klimu, a ujedno je to
bila i osnova za Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija
o Kklimatskim promenama.

Osnovni zakljucci ovog izvestaja:

¢ efekat staklene baste postoji, emisije koje nastaju
ljludskim aktivnostima znacajno povecavaju
atmosferske koncentracije gasova staklene baste
(uglien-dioksid, metan, freon, azotsuboksid i dr.).
Povecanjem koncentracije ovih gasova intenzivira
se efekat staklene baste Sto rezultira zagrevanjem
atmosfere;

* uglien-dioksid je odgovoran za preko polovinu
pojaCanja efekta staklene baste;

e ocCekivani porast globalne srednje godisnje
temperature tokom 21. veka je 0.2 °C po dekadi;

e | dalje postoji dosta nepouzdanosti u prognozama
i projekcijama klimatskih promena narocito
u pogledu vremenskog okvira, intenziteta |
regionalnih posebnosti;

e oCekivani porast nivoa okeana usled termalne
ekspanzije i toplienja leda je 6 cm na godiSnjem
nivou.

1.1.2. Mehanizam efekta staklene baste

Efekat staklene baste podrazumeva apsorbovanje
toplotne radijacie od strane gasova staklene baste
i njeno ponovno emitovanje u svim pravcima. Posto
se deo ovog infracrvenog zraCenja vraca na Zemljinu
ono izaziva njeno dodatno zagrevanje.

povrsinu,




Daljim zagrevanjem Zemlje povecava se i emitovanje
infracrvenog zraCenja, tako da ovaj efekat u sustini
predstavija pozitivnu povratnu spregu.

Gasovi staklene baste su oni atmosferski gasovi koji
imaju sposobnost da apsorbuju i emituju zrake velike
talasne duZine i infracrveno zradenje. U atmosferi su
najzastupljeniji sledeci gasovi staklene baste: vodena
para, uglien-dioksid, metan, azotsuboksid i ozon.
Ostali gasovi koji su prisutni u atmosferi u manjim
koncentracijama su CFC (hlor-fluor uglienik CCIF,),
HCFC (hlor-fluor ugliovodonici CHCIF,), tetraflourmetan
(CF,), heksaflouretan (C,F,), sumporheksafluorid (SF),
azotrifluorid (NF,).

ZanajznaCajnijeg pokretaca globalnog zagrevanja uzima
se uglien-dioksid. Koncentracija ovog gasa u atmosferi
znacajno zavisi od Covekovih aktivnosti, odnosno
porast koncentracie slobodnog uglien-dioksida u
atmosferi nastaje usled emisija ovog gasa koje nastaju
kao posledica sagorevanja fosilnih goriva i prevodenjem
prirodnih staniSta u urbane i poljoprivredne povrsine.

Sl. 1. Mehanizam efekta staklene baSte prema Houghton et al. (1996)

Koncentracija atmosferskog uglien-dioksida znacajno
je porasla u poslednjih nekoliko decenija i dovodi se u
direktnu vezu sa osmotrenim porastom temperature na
globalnom nivou.

1.1.3. Posledice klimatskih promena

Postepeno zagrevanje atmosfere izaziva brojne i
dalekosezne posledice za celokupnu ljudsku zajednicu.
Ljudska civilizacija je i pored snaznog tehnoloskog
razvoja i dalje sustinski vezana za prirodne sisteme
i direktno zavisi od procesa koji se u njima odvijaju.
Direktne posledice klimatskih promena kao $to je porast
temperature, toplienje leda, porast nivoa mora i okeana
i izmena rezima padavina mogu prouzrokovati znacajne
probleme u funkcionisanju ljudskog drustva. Proizvodnja
i dostupnost hrane i vode, zdravije ljudi, transport,
snabdevanje energijom samo su neki od elemenata na
kojima je zasnovano funkcionisanje ljudskih zajednica,
a koji su veoma zavisni od klimatskih uslova i koji mogu
biti znaCajno destabilizovani klimatskim promenama.
Povecanje uCestalosti katastrofalnih pojava kao $to
su poplave, suSe, pozari takode se povezuje sa




klimatskim promenama. Moze se reci, uz srednji nivo
pouzdanosti, da je uCestalost susa i poplava porasla
u nekim delovima sveta i da je takav trend povezan sa
klimatskim promenama (IPCC, 2012). Vrlo je verovatno
da ¢e CovecCanstvo ubudude biti izlozeno sve vecem
riziku od ovakvih pojava.

Prema IV izvestaju Meduvladinog panela o klimatskim
promenama (IPCC, 2007) i najoptimistiCnijem scenariju
temperatura ¢e u 21. veku porasti za 1.8°C (1.1°C do
2.9°C), a prema najpesimisti¢nijem scenariju za Citava
4°C (2.4°C do 6.4°C). Prema istom scenariju nivo mora
ée porasti za 18-38 cm, odnosno 26-59 cm.

1.2. NAPORI ZA SMANJENJE GLOBALNOG ZAGREVANJA PUTEM
SMANJENJA EMISIJA GASOVA STAKLENE BASTE

Koncentracija uglien-dioksida kao najznacajnijeg
uzro¢nika efekta staklene basSte porasla je za 35%
(100 ppm) u proteklih 250 godina. Za samo 10 godina,
u periodu 1995-2005. koncentracija je porasla za
19 ppm, Sto je najvedi rast ikada zabelezen. Uzrok
povecanja koncentracije atmosferskog uglien-dioksida
pre svega su emisije antropogenog porekla koje nastaju
sagorevanjem fosilnih goriva, emisije koje nastaju usled
promene koriS¢enja zemljiSta i emisije koje nastaju
sagorevanjem biomase. Emisije nastale sagorevanjem
fosilnih goriva porasle su za 70% u proteklih 30 godina
(Marland et al, 2006). Tokom 90-ih godina proSlog veka
sagorevanjem fosilnih goriva godiSnje je emitovano
oko 6 Gt uglienika, da bi ve¢ poCetkom 21. veka ta
koli¢ina porasla na 7,8 Gt. Emisije koje nastaju usled
promene koriséenja zemljiSta, odnosno kréenjem
Suma i prevodenjem zelenih povrsina u poljoprivredne i
naseljene povrsine ¢ine oko 12% ukupnih antropogenih
emisija uglien-dioksida.

Ovakav nagli rast emisija ugljen-dioksida antropogenog
porekla doveo je do globalnog konsenzusa o potrebi
smanjena emisija u ciliu spreCavanja i ublazavanja
klimatskin promena. Borba protiv klimatskih promena
i smanjenje emisija gasova staklene baste postali su
prioriteti za mnoge zemlje u svetu i za mnoge svetske
organizacije. Osnovni dokument na osnovu koga se
sprovode i koordiniSu globalni napori na smanjenju
emisija uglien-dioksida je Okvirna konvencija Ujedinjenih
nacija o klimatskim promenama koja je donesena 1992.
godine na Svetskom samitu u Rio de Zaneiru. Sama
po sebi ova Konvencija ne predstavija obavezujuci
akt, ali ona predvida donoSenje protokola koji uvode
obavezujuce odredbe za zemlje potpisnice. Najznacajniji
takav protokol je Kjoto protokol koji je usvojen 1997.
godine, a stupio je na snagu 2005. godine. Prema ovom
protokolu najrazvijenije zemlje potpisnice (37 zemalja iz
priloga | Protokola) imaju obavezu da u periodu 2008-

2012. smanje svoje emisije za 5% vrednosti od onih iz
1990. godine. Pored ovih ograni¢enja Protokol pruza
mogucnost za sprovodenije olakSavajuéih mehanizama,
i to: trgovina emisijama, mehanizam Cistog razvoja i
zajedniCka implementacija projekata.

SI.2. Trend koncentracije atmosferskog ugljen-dioksida prema merenjima u
Mauna Loa opservatoriji. lzvor: www.esrl.noaa.gov

Pored ove globalne inicijative postoje i druge, regionalne.
Za nas je najznacajnija inicijativa Evropske unije koja se
ogleda kroz tzv. 20-20-20 ciljeve. Evropska unija donela
je set pravnih akata pod nazivom ,Klimatski i energetski
paket!, koji drzave Clanice obavezuje da do 2020.
godine smanje emisiie za 20% nivoa iz 1990. godine,
da postignu nivo proizvodnje energije iz obnovljivin
izvora od 20% i da uz pomo¢ unapredenja energetske
efikasnosti smanje potrosnju primarne energije za 20%.

Sve mere koje se zasnivaju na smanjenju emisija,
odnosno na spredavanju uzorka klimatskih promena
nazivaju se mitigacije ili mitigacione mere. | pored

1 http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm




napora na smanjenju emisija kao jednog od osnovnih
uzroka klimatskih promena jasno je da iskljuciva
primena mitigacionin mera nije dovoljina za borbu sa
klimatskim promenama. Efekti klimatskin promena
vec su vidljivi i jasno je da ¢e postati sve intenzivniji u
skorijoj buduénosti.

Mitigacije - intervencije sa ciliem smanjenja emisije i
povecanja skladistenja gasova staklene baste (IPCC
TAR, 2001).

S1.3. Topljenje glecera u austrijskim alpima. Foto: G.Sekuli¢

Kada bi trenutno i doslo do drasti¢nog smanjenja
emisija gasova staklene baste, efekti emisija iz
proslosti osecali bi se jos dugi niz godina. Prakti¢no,
klimatske promene ne mogu biti zaustavijene u
kratkom roku. Prognoze su da c¢e emisija gasova
staklene baste rasti i u narednih nekoliko decenija,
tako da je jo$ dugi niz godina nemoguce ocekivati
pozitivne efekte mitigacionih mera (IPCC, 2007). Iz
tog razloga se u poslednje vreme na medunarodnom
planu posebna paznja daje merama adaptacije,
odnosno merama prilagodavanja na klimatske
promene. Adaptacije podrazumevaju pronalazenje
nacina da se smanji osetljiivost prirodnih sistema i
ljudskih zajednica na klimatske promene. Adaptacije
u sustini predstavijaju povecanje tolerantnosti na
klimatske promene.

Adaptacije na klimatske promene - prilagodavanje
prirodnih ili antropogenih sistema kao odgovor na
trenutne ili o¢ekivane klimatske promene sa ciliem
Smanjenja Stete odnosno iskoriS¢avanja prednosti
(IPCC, 2001).

Prilikom svih analiza mogucih mera za adaptaciju na
klimatske promene mora se uzeti u obzir da su sva ova
predvidanja vezana za brojne nepouzdanosti.

Ove nepouzdanosti proizvod su koris¢enja razlicitin
metoda za predvidanje (razli¢itih modela, izbora
scenarija, izbora vremenskin perioda za verifikaciju
i prognozu, izbora metoda spuStanja rezultata
modeliranja sa globalnog na regionalni nivo, i sli¢no),
ali i nepouzdanosti podataka (nedovoljnog broja i
kvaliteta pojedinih podataka, neusaglasenosti razli¢itih
studija, i slicno). Medutim, takode se mora uzeti u
obzir da te nepouzdanosti nisu istog reda veli€ine.
Na primer, dosta je velika pouzdanost predvidanja
da ¢e proseCne i sezonske temperature rasti, a
znatno manja da ¢e doc¢i do smanijivanja padavina
na prose¢nom godisnjem, dok je posebno neizvesno
kakva ¢e promena biti na sezonskom nivou.

S obzirom na brojne nepouzdanosti, pozeljno je da
mere koje bi se primenjivale u cilju adaptacije na
potencijalne klimatske promene ne izazivaju nezeliene
posledice u sluCaju odstupanja od predvidenih
promena. Drugim reCima, pozeljno je primenjivati takve
mere koje bi smanjivale rizik od klimatskih promena, ali
biimale i druge pozitivne efekte na drustvo, ekonomiju
ili zivotnu sredinu.




2. Sadasnji | buduci

Klimatski rizici u Srbiji

2.1 SRBIJA - OPSTE ODLIKE

2.1.1.Geografske odlike

Srbija je kontinentalna zemlja povrSine 88.361 km?
smestena u jugoistotnoj Evropi. Vedim delom nalazi se
na Balkanu (80% teritorije), a manjim u panonskoj niziji
(20% teritorije).

U biogeografskom pogledu Srbija se deli na panonski
region, kontinentalni region i alpski region (Dinaridi).
Sever zemlje (Vojvodina) predstavlja niziju, a ostali delovi
uglavnom predstavljaju brdsko - planinske krajeve sa
dolinama reka. Visina se kre¢e od 17 mnv uz Dunav
kod Prahova do 2656 mnvy, koliko je visok najvisi vrh
Deravica koji se nalazi na Kosovu. Velike reke su Dunav,
Sava, Drina, Velika Morava, Tisa, Tamis, Juzna Morava,
Zapadna Morava, lbar, Lim, Timok. Dunavskom
slivu pripada 92,5% voda, jadranskom slivu 5,5%,
a egejskom oko 2%. Najveca jezera su veStacka, po
poreklu akumulacije (Berdapska akumulacija, Vlasinsko
jezero, jezero Perudac, Celije, Gruzansko jezero).
Najvece prirodno jezero je Belo jezero, koje je danas
vecdim delom pretvoreno u ribnjak.

Pod Sumom je oko trecina teritorije (2,5 x 10° ha), a
posumljenost u Vojvodini znatno niza i iznosi samo
6,5%. Srbijom preovladuju listopadne Sume. Cetinarskih
Suma znatno je manije i one obuhvataju samo oko 10%
Sumskog podrucja.

Ukupna duzina drzavne granice je 2397 km. Srbija
se graniCi sa Hrvatskom, Madarskom, Rumunijom,
Bugarskom, Makedonijom, Albanijom, Crnom Gorom i
Bosnom i Hercegovinom. Administrativno se deli na dve
autonomne pokrajine, Vojvodinu i Kosovo i Metohiju.
Teritorija drzave je podeliena na 29 upravnih okruga i
na 150 opstina.

2.1.2. Demografske karakteristike

Prema popisu iz 2011. godine? ukupan broj stanovnika
u Srbiji bez Kosova je 7.120.666. Stanovnistvo je
neravnomerno rasporedeno i oko 50% ukupnog
stanovnistva nalazi se u Beogradu i u Vojvodini. Srbija
ima negativan demografski trend, tako da je u odnosu
na popis iz 2002. zabeleZzen pad populacije od 5%.

Porast stanovnistva zabelezen je samo u 22 opstine,
dok je u preostaim  opstinama broj stanovnika
smanjen u poslednjem popisnom periodu. Ukupan broj
domadinstava u Srhiji iznosi 2.497.187. Ovaj broj je
takode smanjen u odnosu na posledniji popisni period.

Prosecna starost stanovnistva u Republici Srbiji prema
podacima iz 2010. godine je 41,3 godine. Indeks
starenja stanovnistva je 111,4, a oCekivano trajanje
Zivota zivorodenih je 74,0. Srbija ima izuzetno visok
udeo stanovnistva starijeg od 65 godina (oko 17%), Sto
je svrstava u red starih drzava.

2.1.3. Opsti ekonomski pokazatelji

Stopa privrednog rasta Srbije u 2011. godini iznosila
je 2%, nakon ostvarenog skromnog rasta od 1% u
2010. godini. Dalje usporavanje privredne aktivnosti
i Sirenje krize u evrozoni prouzrokovalo je korekciju
projekcije privrednog rasta Srbie za 2012. godinu
na 1,5% iako je prvobitno bilo oCekivano da ¢e biti
na proSlogodisSnjem nivou. Bruto domaci proizvod
Srbije u 2011. godini iznosio je 32,9 milijardi evra, sto
predstavlja povecanje od 13,67% u odnosu na 2010.
godinu kada je iznosio 29 milijardi evra.

Ukupna spoljnotrgovinska razmena Srbije sa svetom
u 2011. godini iznosila je 22,88 milijardi evra. Izvoz je
iznosio 8,43 milijardi evra, dok je uvoz iznosio 14,44

2 Kosovo (Rezolucija UN 1244) nije obuhvaceno ovim popisom




milijardi evra. Pokrivenost uvoza izvozom iznosila je
58,4% i zabelezen je spoljinotrgovinski deficit od 6
milijardi evra, dok je sa zemljama CEFTAS ostvaren
suficit od 1,07 milijardi evra. Izvoz domacih proizvoda
na trziste EU iznosio je 4,86 milijardi evra. Direktne
strane investicije u Srbiju udvostrucile su se u odnosu
na 2010. godinu i dostigle iznos od 1,5 milijardi evra.
Imajuci u vidu da je Cak 57,67% ukupnog izvoza iz
Srbije usmereno ka EU, usporavanje privrednog rasta u
okviru evrozone i generalno smanjenje kapitalnih priliva
iz inostranstva odrazi¢e se na proizvodnju i izvoz Srbije.

Sa bruto drustvenim proizvodom (BDP) od 4.543,00
evra po glavi stanovnika Srbija se nalazi na 87. mestu
u svetu, a ako se posmatra HDI (Indeks ljudskog
razvoja) indeks, situacija je bolja i Srbija koja je na
59. mestu od 187. nalazi se zajedno sa vecinom
susednih zemalja u drugoj grupi, koju Cine zemlje
sa visokim stepenom humanog razvoja. | dalje je
prisutna izuzetno visoka stopa nezaposlenosti koja
je, posmatrajuci period od poslednjih osam godina, u
2011. dostigla rekordni nivo od 24,4% sa tendencijom
daljeg rasta. Broj zaposlenih lica prema podacima
Republickog zavoda za statistiku krajem prosle godine
iznosio je 1.746.000, dok je prosec¢na neto zarada bila
37.976,00 dinara (366,76 evra).

Inflacija je u aprilu prosle godine dostigla nivo od 14,5%,
da bi u se decembru spustila na jednocifren broj od 7%,
dok je projekcija za 2012. godinu 4%. Istovremeno,
srpska valuta neprekidno gubi na vrednosti i zvaniéni
srednji kurs dinara prema evru na dan 24.2.2012. bio

3 Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini potpisan 2006. od strane Albanije,
Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Makedonije, Moldavije, Crne Gore i Srbije i Misije Ujedi-
njenih Nacija na Kosovu (UNMIK).

2.2 KLIMA

2.2.1. Sadasnja klima
Klima Srbije je umereno-kontinentalna sa razliCito
izrazenim  lokalnim  karakteristikama.  Faktori

koji utiCu na lokalne odlike klime su geografski
polozaj, reljef i lokalni uticaji (ekspozicija terena,
prisustvo re¢nih sistema, vegetacija, urbanizacija
i sl.). Geografski objekti koji znaCajno utiCu na
klimu Srbije su Alpi, Sredozemno more, Benovski
zaliv, Panonska nizija, dolina Morave, Karpati,
Rodopi i brdsko-planinska podrucja sa kotlinama i

je 109,392 RSD = 1 EUR. Javni dug Srbije krajem
2011. godine presao je nivo zakonske granice i iznosio
je 46,4% BDP, dok je fiskalni deficit iznosio 5 milijardi
dinara, Sto dodatno otezava ostvarivanje cilianog
deficita od 4,25% BDP-a u 2012. godini.

Prema poslednjim podacima Ministarstva rada i
socijalne politike u Srbiji je 2011. godine 700.000 ljudi
zivelo ispod granice siromastva, Sto znaci da je bilo
viSe od pola miliona ljudi sa primanjima manjim od
8.500 dinara mesec¢no.

Srbija je sa 86.000 izbeglihi210.000 interno raseljenih
lica i dalje prva u Evropi po obimu prisilnih migracija*.
U 2011. godini i dalie postoji joS 60 kolektivnih
centara u kojima boravi vise od 4.700 izbeglih i interno
raseljenih lica®.

Sl.4. Projekcije kretanja stanovniStva u Srbiji. Izvor podataka: http://webrzs.
stat.gov.rs, 2012.

4 UNHCR Global Report 2010. http://www.unhcr.org/gr10/index.html#/home
5 http://www.srbija.gov.rs/pages/article.php?id=45

visoravnima. Pruzanje vecdih re¢nih dolina u pravcu
sever-jug omogucuje duboko prodiranje severnih
vazdusnih masa na jug.

Srednje godiSnje temperature krecu se od 3°C
u najviSim delovima preko 1.500 mnv do 12°C u
ravniCarskim oblastima.

ProseCna godiSnja temperatura vazduha za period
1961-1990. za podrucja sa nadmorskom visinom




do 300 m iznosi 10.9°C. Podrucja sa nadmorskom
visinom od 300 do 500 m imaju prosec¢nu godisnju

Tabela 10. Raspored stanovni$tva Srbije po starosnim grupama.
lzvor podataka: http://webrzs.stat.gov.rs, 2012.

temperaturu oko 10.0°C, a preko 1.000 m nadmorske
visine oko 6.0°C.

Apsolutne maksimalne temperature u periodu 1961-
1990. izmerene su u julu, i kredu se u intervalu od 37.1
do 42.3°C u nizim predelima, dok se u planinskim
podrucjima krecu od 27.6 do 34.0°C. Apsolutne
minimalne temperature zabelezene su u januaru, U
opsegu od -30.7 do -21.0°C u nizim predelima, dok se
u planinskim podrucjima krec¢u od -35.6 do -20.6°C.

GodiSnje  sume padavina u proseku rastu sa
nadmorskom visinom. U nizim predelima godisnja
koli¢ina padavina krece se u intervalu od 540 do 820
mm. Podrucja sa nadmorskom visinom preko 1.000
m prosecno imaju 700 do 1000 mm padavina, a neki
planinski vrhovi na jugozapadu Srbije obilnije padavine
do 1.500 mm. Veci deo Srbije ima kontinentalni rezim

Tabela 11. Broj zaposlenih kod pravnih lica po sektorima u Srbiji. lzvor: http://webrzs.stat.gov.rs, 2012.




padavina, sa vecim koliCinama u toplijoj polovini
godine, izuzev jugozapadnih krajeva gde se najvise
padavina izmeri u jesen. NajkiSovitiji je jun kada u
proseku padne 12-13% od ukupne godiSnje sume
padavina. Najmanje padavina imaju meseci februar
i oktobar. Pojava sneznog pokrivaca karakteristicna
je za hladniji deo godine od novembra do marta, a
najveci broj dana sa sneznim pokrivacem je u januaru.
Insolacija se kre¢e u intervalu od 1.500 do 2.200 sati
godiSnje. Prizemna vazdusna strujanja u velikoj meri
su uslovljena orografijom. U toplijem delu godine
preovladuju vetrovi sa severozapada i zapada. Tokom
hladnijeg dela godine preovladuju istocni i jugoistocni
vetrovi. U planinskim oblastima na jugozapadu Srbije
preovladuju vetrovi sa jugozapada.

2.2.2. Projekcije klime

Prema 4. izveStaju Meduvladinog panela o klimatskim
promenama (IPCC, 2007) Evropa je izdvojena kao jedan
od regiona posebno osetljivih na klimatske promene.
Srednje godiSnje temperature na nivou Evrope u
poslednjin 50 godinarasle su brze od globalnog proseka.
Regioni kod kojih je zabelezeno posebno znacajno
zagrevanje jesu lberijsko poluostrvo, jugoistocna
Evropa, severozapadna Rusija i BaltiCki region. Izmereni
srednji porast temperature na godisnjem nivou je 1,4° C,
pri Cemu je zabelezen znacajniji porast tokom zimskog
nego tokom letnjeg perioda. Projekcije za kraj 21. veka
pokazuju godisnji porast temperature od 2,1° C do 4,4°
C pri ¢emu se znacajniji porast temperature ocekuje
u letnjem periodu. U juznoj Evropi porast temperature
moze lokalno ici i do 6°C.

Pregled dosadasnjih klimatskih promena u Srbiji kao i
projekcije klime za 21. vek dati su u Prvoj nacionalnoj
komunikaciji republike Srbije (MZSPR 2010). Osmotrene
srednje godisnje temperature u poslednjih 50 godina
pokazuju pozitivan trend na podrucju gotovo cele Srbije.
Porast iznosi do 0,04° C po godini, dok je u nekim
podruc¢jima na istoku i jugoistoku zemlie zabelezen
negativan trend do -0,05° C po godini. Najvedi porast
temperature belezen je u jesenjem periodu.

Osmotrena koli€ina padavina u periodu 1946-2006.
ima pozitivan trend na veéem delu teritorije Srbije.
Smanjenje koli¢ina padavina osmotreno je u isto¢nom i
jugoistoénom delu Srbije. Na zapadu zemlje zabelezen
je porast do 16 mm po godini, a na jugozapadu zemlje
pad koli¢ine padavina za 8 mm po godini.

Projekcije prema EBU-POM regionalnom klimatskom
modelu predvidaju da ¢e porast proseCne temperature
na godisnjem nivou do kraja ovog veka iznositi od 2,4°
C do 2,8° C prema A1B1 scenariju, odnosno od 3,4°
C do 3,8° C po A2 scenariju. OCekuje se da porast
temperature ima razli¢it trend tokom razliCitih sezona
(vidi tabelu), a znacajniji porast (3,2°C-3,6°C) ocekuje
se u letnjim mesecima.

Prema istom modelu o¢ekuje se da ¢e trend padavina
do kraja ovog veka biti negativan. Prema scenariju
A1B1 padavine ¢e opadati u intervalu od -15% do 0%
na godisSnjem nivou, a prema scenariju A2, opadace od
-15% do -5% na godisnjem nivou (vidi tabelu).

Tabela 13. Promena koli¢ina padavina u % po sezonama. Izvor: MZSPP, 2010.

Prema projekcijama za A1B1 scenario rasta temperature
ocCekuje se relativno ujednacen rast na celoj teritoriji Srbije,
pri ¢emu se ocekuje nesto izrazeniji pozitivan trend na istoku
uz Dunav i na jugozapadu zemlje. Sli¢no je i sa padavinama
gde se blazi negativan trend ocekuje na severu Vojvoding |
u nekim oblastima na jugoistoku i istoku zemlje.

Prema A2 scenariju oCekuje se takode priliéno ujednacen
pozitivan trend temperature u celoj Srbiji. NeSto manje
povecanje projektovano je za veci deo Vojvodine, manje
oblasti u zapadnoj Srbiji, u Podrinju i u juznim delovima.
Koli¢ina padavina prema ovom scenariju pokazuje
mnogo viSe prostorne varijabilnosti. Naime, ocekuje
se da se koli¢ina padavina u Vojvodini poveca do kraja
21. veka, dok se koli¢ina padavina smanjuje u ostalim
delovima Srbije. Negativan trend padavina se intenzivira
iduéi od severoistoka ka jugozapadu, tako da se u
jugozapadnim delovima ocekuje smanjenje padavina
od -10 do -15%.

Nesto novije projekcije klime (Ruml et al., 2012) pokazuju
sliéne opsSte trendove temperature i padavina s tim
Sto pokazuju vece lokalne razlike u pogledu efekata
klimatskih promena.




2.3 PRIRODNE NEPOGODE

2.3.1. Stanje u Srbiji i regionu

Region jugoistocne Evrope pokazao se kao veoma
osetljiv na prirodne nepogode (UN, 2008). Gotovo sve
zemlje ovog regiona su, kako kroz svoju istoriju tako i u
danasnje vreme, bile znacajno ugrozene od posledica
poplava, zemljotresa, klizista, Sumskih pozara, susa,
toplotnih talasa, produzenih zima, grada. Efekte
prirodnih nepogoda znaCajno pojacava i srazmerno
loSa ekonomska situacija u svim ovim zemljama.
Takode, materijalni kapaciteti i organizacione strukture
neophodne za odgovarajuc¢e prognozu i sprecavanje
nepogoda kao i ublazavanje njihovin posledica
znaCajno su naruSeni tokom perioda politicke
nestabilnosti na Balkanu.

Srbija je znacajno izlozena prirodnim katastrofama i to
pre svega poplavama. Prema podacima Medunarodne
baze podataka o katastrofama (EM-DAT) u periodu
2000-2011. u Srhiji je bio izrazeniji rizik od prirodnih
katastrofa nego od tehni¢ko-tehnoloskih akcidenata. U
ukupnom broju katastrofa one sa prirodnim uzrocima
ucestvovale su sa 62%. Medu prirodnim katastrofama
preoviaduju poplave sa 55% u odnosu na ukupan broj.

Poplave pogadaju veliki broj ljudi i priCinjavaju veliku
materijalnu Stetu, mnogo vise nego sve ostale vrste
prirodno izazvanih katastrofa.

Trebalo bi napomenuti da su ovde navedeni samo
katastrofalni dogadaji koji po svom obimu i intenzitetu
predstaviigju opasnost po ljudsku bezbednost i
priinjavaju veliku materijalnu  Stetu. Pored ovakvih
dogadaja ne bi trebalo zanemariti i nepovoline

hidrometeoroloSke dogadaje, koji ne dostizu kriticne
vrednosti kakve imaju katastrofalne pojave, aliipak mogu
imati znaCajan uticaj na odredene ekonomske sektore.

Tabela 12. Promena temperature po sezonama. Izvor: MZSPP 2010.

Sumski poZari takode se Gesto javljaju na teritoriji Srbije
i ozbilino ugrozavaju bezbednost ljudi i materijalna
dobra. U protekloj deceniji pozarima su obuhvacene
znacajne Sumske povrsine. Narodito se izdvaja 2007.
godina kada je u pozarima stradalo preko 22.000 ha
Suma (Tabela 6).

SI. 5. Promene srednjih godi$njih temperatura (gore) i srednje godi$nje
koli¢ine padavina (dole) za dva perioda (2001-2030 i 2071-2100) prema
Ruml et al. (2012)

2.3.2. Trend prirodnih nepogoda

Broj prirodnih katastrofa na teritoriji Srbije u ociglednom
je porastu. Sa prosecnih 100 nepogoda u deset godina
sa pocetka 19. veka, broj se krajem 20. veka popeo na
Cak 2.800 nepogoda u 10 godina (Tabela 7).

Pozitivan trend broja katastrofalnih i nepovoljinih
prirodnih dogadaja posebno se ocitava kod dogadaja
koji zavise od hidrometeoroloskih uslova. Tako je npr.
krajem 20. i poCetkom 21. veka doslo do uCestale pojave
katastrofalnih poplava (Milanovi¢ et al, 2010). Znacajne
poplave dogodile su se 1980, 1981, 1988, 1999, 2002,
2005. i 2006. Poplava iz 2006. godine prevaziSla je
istorijske maksimume vodostaja na Dunavu.




2.4 RANJIVOST U POGLEDU PRIRODNIH KATASTROFA

2.4.1. Trenutno stanje u pogledu ranjivosti
na prirodne katastrofe

Razli¢iti ekonomski sektori pokazuju razli€itu osetljivost
na prirodne katastrofe i na nepovoljne hidrometeoroloske
dogadaje. Kao jedan od najosetljivijin sektora izdvaja se
poljoprivreda, a pored nje znagajnu osetljivost pokazuju
i energetika, vodoprivreda i vazduSni saobracaj.
UceSce sektora koji zavise od vremenskih uslova u
bruto nacionalnom dohotku Srbije znacajano je, i ono
je 2005. godine iznosilo 47,18% (World Bank, 2005).
Pregled procene gubitaka od vremenskih nepogoda po
sektorima dat je u tabeli 8.

Iz ove analize vidi se da suSe takode predstavljaju
veliki rizik za mnoge ekonomske sektore. Ne smeju se
zanemariti ni Sumski pozari koji nisu bili predmet studije
Svetske banke niti su evidentirani u Medunarodnoj
bazi Kkatastrofalnih pojava. Sumski poZari znagajan
su ugrozavajuci faktor na teritoriji Srbije i izazivaju
obimne Stete. Aleksi¢ i Jancic (2011) procenjuju da
ukupna Steta izazvana Sumskim pozarima u drzavnim
Sumama u periodu 2000-2009. godina prelazi 36
milijardi dinara (Tabela 9).

2.4.2. Prognoze u pogledu ranjivosti na
prirodne katastrofe

Jos uvek je teSko govoriti 0 zavisnosti ovakvog trenda
prirodnih nepogoda od klimatskih promena. Vecina
eksperata se slaze u tome da ¢e klimatske promene
izazvati vecu ucestalost ekstremnih klimatskih posledica
kao Sto supoplave, Klizista, pozari. Takode, ova opasnost
je prepoznata i na politickim nivoima pa su poboljSanje
sistema za prevenciju, odbranu od Kkatastrofa i

Slika 6. Ucestalost razlicitih prirodnih nepogoda u Srbiji u periodu 2000-2011.
Izvor: EM-DAT.

ublazavanje njihovih posledica mnoge nacionalne viade
i medunarodne organizacije prepoznale kao prioritet.
Zabrinutost svetske zajednice zbog rastuceg trenda
katastrofa i rastuceg broja nastradalih ljudi rezultirala je
usvajanjem Hjogo okvirnog plana za delovanje 2005-
2015. Ovaj plan ima za cilj da oja¢a kapacitete u borbi
protiv katastrofa.

Srbija je u skladu sa preporukama ovog plana od
2009. godine pokrenula opSirnu institucionalnu i
organizacionu reformu svog sistema odbrane od
katastrofa. Rezultat toga je donosenje novog Zakona
o vanrednim situacijama®, formiranje Sektora za
vanredne situacije kao glavnog koordinacionog tela i
donosenje Nacionalne strategije zastite i spasavanja u
vanrednim situacijama.

Tabela 5. Pregled broja prirodnih katastrofa, broja poginulih i broja pogodenih u
periodu 2000-2011. na teritoriji Srbije. lzvor: EM-DAT.

Uzimajuc¢i u obzir trenutnu demografsku situaciju,
odnosno smanjenje broja stanovnika u Srbiji, moze
se redi da ¢e ranjivost na prirodne katastrofe biti
povecana u takvim podrucjima. Pored toga, prirodnim
katastrofama viSe ¢e biti izlozene posebne grupe koje
imaju maniji prilagodavajuci kapacitet (siromasni, stari,
stanovnistvo u udaljenim podrucjima, Romi).

6 Sluzbeni Glasnik RS, br. 111/09




Tabela 6. OpoZarene Sumske povrsine u periodu 2004-2011. godina na teritoriji Srbije. lzvor: “http://webrzs.stat.gov.rs/”http://webrzs.stat.gov.rs, 2012.

Tabela 7. Broj prirodnih nepogoda po periodima. Izvor: Nacionalna strategija zaStite i spasavanja u vanrednim situacijama., Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 86/2011

2.5. ADAPTIVNI KAPACITET SRBIJE NA KLIMATSKE PROMENE

Trenutni  adaptivni kapacitet Srbije na klimatske
promene prilicno je skroman. Razvoj sistema adaptacija
na nove klimatske trendove jo$ uvek nije prepoznat
kao prioritet u zvaniCnim politikama. Elite, politiCka i
ekonomska, Cini se da i daljie ne prepoznaju ozbiljinost
situacije i stepen ranjivosti Citavog drustva u nestabilnoj
klimatskoj situaciji. ViSe Cinioca je uticalo na ovakvo
stanje. DugogodiSnja politicka nestabilnost na Balkanu
dovela je do degradacije drzavnih sistema neophodnih
za delovanje u ovakvim situacijama. Razmatranje
buducih trendova i opasnosti koje one nose po
drustvo u celini je jednostavno zapostavljeno i izgubilo
je prioritet u odnosu na aktuelnu politicku situaciju.

LoSa ekonomska situacija koja je dodatno potresena
globalnim ekonomskim problemima uzrokovala je
siromasenje neophodnih stru¢nih i nau¢nih kapaciteta
i resursa koji su od presudne vaznosti u ovakvim
situacijama. Stratesko planiranje u pogledu adaptacija
na klimatske promene je u takvoj jednoj politickoj i
ekonomskoj situaciji teSko izvodljivo.

Sa promenama politiCkog sistema i sa postepenim
priblizavanjem Srbije i EU ipak su poceli da jaCaju
kapaciteti za strateSko razmatranje problema klimatskih
promena. Aktivnosti su danas pre svega usmerene na
procese neophodne za smanjenje uzroka klimatskin

Tabela 8. Procena gubitaka po sektorima koji nastaju usled nepovoljnih hidrometeoroloskih dogadaja. Izvor: The World Bank, 2005.




promena (mitigaciju), a razmatranje adaptacija je i
dalje zapostavljeno. Srbija je znacajno unapredila svoje
kapacitete u oblasti pracenja klimatskih promena. Tu se
pre svega misli na rad Republi¢kog hidrometeoroloskog
zavoda koji je uz drzavnu i pomoc¢ stranih donacija
unapredio svoje kapacitete i postao ugledna ustanova
u regionu i Evropi. Kao takav on predstavija znacajan
izvor informacija za sve sektore koji mogu biti pogodeni
klimatskim promenama. Hidrometeoroloski zavod
redovno pruza vremensku prognozu (Meteoalarm),
hidroloSku prognozu (Hidroalarm), indeks opasnosti od
pojave Sumskin pozara (FWI), prognozu UV indeksa,
najavu toplih odnosno hladnih talasa i jos mnoge druge

Tabela 9. Steta nacinjena Sumskim poZarima u dr7avnim $umama za period
2000-2009. godina (Aleksic & Jancic, 2011).

informacije. Nazalost, ¢ini se da ove informacije i dalje
ne pronalaze put do odgovarajucih donosioca odluka
koji bi ih ugradili u strateSke dokumente. Iznenadujuce
je da mnogi sektori koji su veorma osetljivi na klimatske
promene u svojim strateSkim dokumentima i dalje ne
prepoznaju potrebu za boljim i celishodnijim planiranjem
adaptacija. Uzimajuc¢i u obzir potencijalni, prirodni
kapacitet ovog podruja na adaptacie mozemo
reci da je on veliki i da Srbija moze mnogo uraditi na
prilagodavanju svojih sektorskin politika kako bi se
umanjio negativan efekat klimatskin promena. Mnogo
toga se moze promeniti primenom odrzivog nacina
upravljanja prirodnim resursima i adekvatnim planiranjem
i vodenjem razvoja poljoprivredne proizvodnje.




3.Uticajl klimatskih

promena

Povecanje temperature, prostorna i vremenska
izmena rezima padavina, kao i sve druge izmene
koje za sobom povlace ova dva klimatska parametra
mogu imati snazne uticaje na mnoge aspekte u
drustvu, privredi i uopSte u funkcionisanju jedne
drzave. Povecanje ucestalosti nepovoljnih vremenskinh
uslova kao i moguce povecanje ekstremnih prirodnih
pojava sa katastrofalnim posledicama zasigurno ce
imati znacCajan uticaj na sve sektore i delatnosti koji su
na bilo kakav nacin povezani sa prirodnim resursima,
njihovim koris¢enjem i zastitom. Imajuci u vidu da je
teSko zamisliti neku delatnost koja na neki nacin nije

3.1. VODNI RESURSI

3.1.1. Vodni resursi u Srbiji

Ukupan oticaj domicilnih voda na teritoriji Srbije iznosi
500 m®/s, odnosno 16 milijardi m® vode godisnje. To
¢ini oko 1.500 m® po stanovniku $to Srbiju svrstava u
red siromasnijin zemalja u odnosu na vodne resurse.
Desetostruko veca koli¢ina vode (162,5 milijardi m3) u
Srbiju dotice iz susednih zemalja, putem nasih najvecih
reka Dunava, Save, Tise, Drine, NiSave i Tamisa’.

Dana$nji ukupni zahvat vode u Srbiji iznosi oko 900
miliona m®. Najveci deo se odnosi na snabdevanje
stanovnista (oko 700.000 m®) dok se oko 200.000 m?®
zahvata za potrebe industrije?. Gubici vode koji nastaju
prilikom vodosnabdevanja procenjuju se na ¢ak 30%
Sto je daleko viSe nego u ostalim zemljama Evrope.

U skorijoj buducénosti ocekuje se znaCajno povecanje
potreba za vodom. Prema procenama datim u
Vodoprivrednoj osnovi, predvideno je da ¢e u 2021.
godini u Srbiji biti neophodno oko 5,6 milijardi m* vode
godisnje. Zahvat vode takvog obima priblizava se

7 Vodoprivredna osnova Republike Srbije, Sluzbeni glasnik republike Srbije, br. 11/2002

8 Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku: http://webrzs.stat.gov.rs

povezana sa uslovima u prirodi shvatamo svu ozbiljnost
uticaja klimatskih promena. Jasno je da ¢e oblasti
kao Sto su javno zdravlje, poljoprivreda, energetika,
upravljanje vodnim resursima i zastita Zivotne sredine
osetiti najdirektnije i moguce najintenzivnije posledice
klimatskin promena. Iz tog razloga ovi sektori su
posebno predstavijeni u pogledu uticaja klimatskih
promena na njih i u pogledu mogudih adaptacija kako
bi se ti uticaji smanijili. Izbor navedenih sektora izvrSen
je u saradnji sa Klimatskim forumom nacionalnom
mrezom u Srbiji koja Cini deo Foruma Jugoistocne
Evrope za adaptaciju na klimatske promene.

gornjem nivou odrzivosti i svakako da postavlja mnoge
izazove u upravljanju vodnim resursima.

Dodatne probleme u koriS¢enju i ocCuvanju
vodnih resursa predstavija njihova neravnomerna
rasporedenost u razli¢itim delovima Srbije. Podrucja
koja su najgusce naseliena i koja imaju najvece potrebe
za vodom imaju najmaniji oticaj. Vojvodina, Beograd i
Pomoravlje imaju veoma nizak godisniji oticaj, dok su
vodom mnogo bogatiji krajevi u planinskim delovima
Srbije i to narocito jugozapadni i zapadni delovi zemlje
(Isailovi¢ i Srna, 2001).

Kvalitet voda u Srbiji relativno je nepovoljan $to je
prevashodno posledica nepostojanja sistema za
preradu vode, tako da se komunalne i industrijske
vode vecinom ispustaju bez ikakvog tretmana. Stepen
izgradenosti postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
voda trenutno je u Srbiji veoma mali (nesto vise od
10% stanovniStva ima sisteme za precCiS¢avanje
otpadnih voda) pri ¢emu pojedini sistemi nisu u
funkciji ili rade neodgovarajuc¢im kapacitetom.




Generalno, najlosiji kvalitet vode imaju kanalski sistemi
u Vojvodini dok Lim i Drina imaju najbolji kvalitet vode
(Agencija za zastitu zivotne sredine, 2011).

3.1.2. Uticaj klimatskih promena na vodne
resurse

Problem eventualnih promena klimatskih osobenosti u
Srbiji u postojecim planskim dokumentima sektora voda,
a pre svega u Vodoprivrednoj osnovi Republike Srbije,
nije eksplicitno razmatran. Medutim, ovom problemu
posvecena je znacajna paznja, tako da je jos 2000.
godine za potrebe tadasnjeg Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede uradena studija ,Vode za XXl
vek® (Institut za vodoprivredu ,Jaroslav Cerni¢, 2001),
Cija je osnovna namena bila da se sagledaju mogucénosti
Republike Srbije da odgovori na sve jaCe pritiske na
ovaj prirodni resurs, odnosno da sagleda odredene
,granicne” (sledecih 100 godina) potrebe za vodom
na teritoriji Srbije, raspoloZive resurse voda i nacine za
njihovo iskoris¢avanje, kao i da pruzi odredene smernice
zaracionalno ,zatvaranje” bilansa voda, a sve u uslovima
mogucih promena klime. Takode, u toku 2010. i 2011.
godine od strane Ministarstva poljoprivrede, trgovine,
Sumarstva i vodoprivrede, Republicke direkcije za vode,
finansirana je izrada studije ,Uticaj klimatskih promena
na rezime reka u Srbiji“.

Naucni projekat ,Ocena uticaja klimatskih promena
na vodne resurse Srbie” od 2011. godine finansira
Ministarstvo prosvete i nauke, a ucesnici su Ministarstvo
polioprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede,
Republicka direkcija za vode i JP Elektroprivreda Srbije.
U okviru projekta sagledavaju se uticaji klimatskih
promena prema razlicitim buduc¢im  klimatskim
scenarijima na vodne resurse, dok se ovi klimatski
scenariji detaljino razmatraju u okviru interdisciplinarnog
projekta ,lIstraZivanje klimatskin promena i njihov
uticaj na zivotnu sredinu: pracenje uticaja, adaptacija
i ublazavanje®, koje samostalno finansira Ministartstvo
prosvete i nauke. Naucni doprinos projekta trebalo bi
da bude u modeliranju uticaja klimatskih promena na
vodne resurse i njihovim prakti¢nim aplikacijama.

Pored nacionalnih projekata, efekti klimatskih promena
na vode Srbije analiziraju se i u okviru razliCitih
medunarodnih projekata u kojima ucestvuju istrazivadi
iz Srbije. Jedan od njih je Klimatske promene i uticaji
na vodosnabdevanije (,CC WaterS"®) u kome ucestvuje

9 http://www.ccwaters.eu/

18 institucija iz sledecih drzava: Austrija, Bugarska,
GrCka, Hrvatska, Madarska, ltalija, Rumunija, Srbija
i Slovenija. Projektom ¢e se identifikovati i proceniti
moguci uticaji promena klime na raspolozivost voda i
sigurnost vodosnabdevanja.

Najsveobuhvatnija analiza mogucih promena klime
u oblasti voda na slivu Dunava uradena je u okviru
projekta ,Studija Dunava — adaptacija na klimatske
promene“ za potrebe Medunarodne komisije za sliv
reke Dunav (ICPDR), od strane Univerziteta Ludvig-
Maksimilians iz Minhena, u Nemackoj, 2011. godine
(Mauser et al., 2012). U njoj su analizirani brojni (preko
60) medunarodni i nacionalni projekti i studije vezani za
klimatske promene u centralngj i jugoisto¢noj Evropi,
slivu Dunava i njegovih pritoka. Studija je imala za cilj da
blize rasvetli trenutno stanje znanja po pitanju klimatskih
promena u ovom delu Evrope i predlozi moguce mere
za adaptaciju na potencijaline klimatske promene, koje
bi bile harmonizovane od strane svih zemalja na slivu
Dunava i sluzile kao osnov za buduce cikluse u okviru
novelacije Plana upravljanja vodama sliva Dunava.

Tokom procesa pristupanja Republike Srbije
Evropskoj uniji transponuju se evropske direktive u
nacionalnu legislativu.

U drzavama c&lanicama EU, razmatranje klimatskih
promena u velikoj meri je predstavijeno na kvalitativan
nac¢in kada su u pitanju procesi upravijanja re¢nim
slivovima, u okviru prvog ciklusa upravijanja re¢nim
slivovima (RBM, River Basin Management) predvidenim
Okvirnom  direktivom o vodama (WFD, Water
Framework Directive). Predlog za prakticnu politiku
(Policy Paper) na temu upravijanja vodama u prvom
ciklusu upravijanja re¢nim slivovima stavio je poseban
naglasak na obezbedivanje da postavljeni Programi
mera budu dovoljino prilagodijivi za buduce klimatske
uslove (tzv. ,climate-check” Programa mera, koji se vrSi
na osnovu raspolozivih znanja, informacija i podataka).

Za 2. i 3. ciklus upravljanja rec¢nim slivovima oc¢ekuje
se da klimatske promene budu potpuno integrisane
u proces upravljanja re¢nim slivovima. Kada su stvari
tako postavliene, pristup prilagodavanja kroz upravljanje
reCnim slivom u okviru WFD-a podrazumeva 1) efikasno
dugorocno pracenje (da bi se identifikovali indikatori
klimatskih promena kako bi se moglo reagovati u
dogledno vreme), 2) procenu moguceg dodatnog
uticaja klimatskih promena na vec¢ postojeci antropogeni




pritisak, i 3) ukljuCivanje ovih informacija u formiranje
mera (posebno za predlozene mere koje ¢e imati
dugorocniji uticaj). Dakle, u najmanju ruku se oCekuje da
drzave Clanice jasno demonstriraju kako su projekcije
klimatskih promena razmotrene i u proceni pritisaka i
uticaja, i u programima pracenja, i u izboru mera.

Sto se tiSe Direktive o poplavama, klimatske promene
trebalo bi da budu razmatrane joS u prvom ciklusu
planiranja rizika od poplava u okviru preliminarne procene
rizika od poplava, a na osnovu dostupnih informacija,
kao i u narednim ciklusima planiranja, prilikom obavljanja
revizije i azuriranja preliminarne procene rizika od poplava
i planova upravljanja rizikom od poplava.

Dosadasnje analize raspolozivosti koliCina voda za
razliCita koriS¢enja imaju malu pouzdanost prognoze
trendova, ali generalno se moze reci da vecina modela
predvida smanjenje koli¢ina voda na ovim prostorima
kao posledicu povecanja prosecnih temperatura i
smanjivanja padavina. Ovo se posebno odnosi na
letnje mesece kada se oCekuje znacajnije smanjivanje
raspolozivih koli¢ina voda.

Povecani zahtevi za vodom na c¢itavom slivu Dunava
takode mogu imati znaCajne posledice na smanjivanje
raspolozivih koli¢ina voda u Srbiji, imajuc¢i u vidu
¢injenicu da od ukupnih raspolozivih koli¢ina voda na
teritoriji Srbije preko 90% dotice sa uzvodnih teritorija.

U oblasti odbrane od voda ne postoje jasni trendovi,
ali jedan znacajan broj studija predvida povecanje
intenziteta i ucestalost poplavnih pojava, posebno u
zimskom periodu. S druge strane, postoje i studije
kod kojih ovog trenda nema, tako da se ovaj nizak
stepen pouzdanosti mora imati u vidu i kod predvidanja
potencijalnih adaptivnih mera. Takode, mora se imati u
vidu da pojedine studije ukazuju na mogucu povecanu
ucestalost bujicnih poplava na manjim slivovima, s
tim da je stepen pouzdanosti ovih predvidanja takode
priliéno nizak, pre svega zbog problema prelaska sa
globalnih na regionalne modele i preciznosti ovog
postupka kada su u pitanju mali slivovi.

Predvideno povecanje koris¢enja voda zbog klimatskih
promena, kao i eventualno smanjivanje padavina, a
samim tim i proticaja u vodotocima, dovesée narocito
u letnjem, malovodnom periodu do povecanja pritisaka
na vodna tela povrsinskih voda po pitanju njihovog
kvaliteta. Ovi pritisci najznacajniji su za vodna tela koja

su u ovom trenutku, zbog prirodnih karakteristika,
u malovodnom, uglavnom letnjem periodu izuzetno
siromasna vodom. To su vodotoci, pre svega na
podrucju juga Srbije (sliv Juzne Morave), ali i vodotoci
u pojedinim drugim delovima Srbije (centralna Srbija —
Sumadija, isto¢na Srbija, i sl.).

3.1.3. Adaptacije na klimatske promene
Osnovne mere adaptacija odnose se na izradu
osnovnih planskih dokumenata u oblasti voda. Ovim
merama se obezbeduje uskladivanje svih ostalih mera
u pojedinacnim granama sektora voda.

Zakon o vodama Republike Srbije (Sluzbeni list RS

30/10) predvida izradu sledecih strateskin i planskih

dokumenata kojima se ureduje sektor voda:

e Strategija upravljanja vodama

Strategija upravljanja vodama je planski dokument
kojim se utvrduju dugoro¢ni pravci upravijanja
vodama i koja sadrzi: ocenu postojeceg stanja
upravljanja vodama, cilieve i smernice za
upravljanje vodama, mere za ostvarivanje utvrdenih
cilieva upravljanja vodama i projekciju razvoja
upravijanja vodama. Ovaj dokument se usaglaSava
sa drugim strateskim dokumentima na nivou
Republike Srbije u oblasti prostornog razvoja,
odrzivog razvoja, koris¢enja prirodnih resursa
i dobara i zastite Zivotne sredine. Strategija bi
trebalo da bude doneta u toku 2012. godine.

* Planovi upravljanja vodama
Planovi upravijanja vodama donose se za period
od Sest godina, a u skladu sa Strategijom, za sliv
reke Dunav i za vodna podrucja (Sava, Beograd,
Morava, Dunav, Srem, Backa i Banat, Kosovo i
Metohija UN 1244). Planovi upravljanja vodama
sadrze, izmedu ostalog, najopstije gledano:
analizu postojeceg stanja vodnih resursa, cilieve
zivotne sredine za povrsinske i podzemne vode,
kao i prikaz usvojenog programa radova i mera i
nacina kako ¢e usvojeni ciljevi biti postignuti u svim
oblastima upravljanja vodama (kori§¢enje voda,
zaStita voda, zastita od Stetnog dejstva voda.

U svim ovim planskim dokumentima, a posebno u
Strategiji upravijanja vodama, koja sagledava stanje do
2030. godine, potrebno je definisati moguca reSenja
za sve oblasti sektora voda, pri ¢emu se mora voditi
racuna i o merama kojima se obezbeduje adaptacija na
eventualne klimatske promene.




Posebne mere za adaptacije date su za tri osnovne
oblasti, za oblast koriS¢enja voda, za oblast odbrane
od voda i za oblast zastite voda.

KoriSéenje voda

Povecanje retenzionih kapaciteta

Posto se oCekuje povecanje koriSéenja voda, potrebno
je obezbediti da se srazmerno nepovoljan prostorni i
vremenski raspored vodnih resursa na teritoriji Srbije
poboljSa. Ovo se pre svega moze uraditi izgradnjom
akumulacija u kojima se zadrzavaju vode u periodima
velikin voda i koriste u periodima kada je to potrebno
za razliCite namene: snabdevanje vodom stanovnistva,
navodnjavanje,  snabdevanje  vodom industrije,
oplemenijivanje malih voda, hidroenergetika i sli¢no.
U Srbiji je ve¢ izgradeno preko 30 velikih brana sa
akumulacijama vecim od 10 miliona m? i veci broj manjih
brana i akumulacija. Ukupni akumulacioni prostor je
veci od 6 milijardi m?.

Postoje¢a planska dokumenta Republike Srbije, a
pre svega Vodoprivredna osnova Republike Srbije,
predvidala su izgradnju znacajnog broja novih
objekata za akumulisanje voda, medutim zbog loSe
ekonomske situacije samo je mali broj ovih objekata u
meduvremenu izgraden (Prvonek) ili je u zavrsnoj fazi
izrade (Stuborovni, Selova).

U Strategiji upravijanja vodama u skladu sa novim
sagledavanjima o potrebama za vodom do 2030.
godine, a imajuci u vidu i moguce klimatske promene,
bice potrebno odrediti odredeni broj novih akumulacija
kojima ¢e se popraviti ukupni retenzioni kapacitet u Srhiji i
omoguciti bolja preraspodela voda u prostoru i vremenu,
kao i veca fleksibilnost i adaptivnost na buduce promene.

Odredeno akumulisanje voda moze se, pored
povrSinskim akumulacijama, obezbediti i ubacivanjem
odredenih koliCina voda u podzemne akvifere razli¢itim
metodama i njihovim koriSéenjem za razlicite namene.
Ovo je moguce raditi kako u Vojvodini (obogacivanje
podzemnih  akvifera koji su danas  ugrozeni
nadeksploatacijom), tako i u dolinama vodotoka (Velika
Morava, i sl.) izgradnjom visenamenskih sistema.

Prebacivanje vode iz vodnijih prostora na manje
vodne prostore

Pojedini prostori u Srbiji imaju visak vode u odnosu na
potrebe (pre svega na slivu Drine i pritoka Uvac, Limi sl.),

dok su na pojedinim prostorima primetni, ve¢ u ovom
trenutku, znaCajni problemi sa obezbedivanjem dovoljnih
koligina kvalitetne vode (Sumadija i centralna Srbija, jug
Srbije i sl.). Ovo zahteva da se razmotre mogucnosti
za prebacivanje odredenih koli¢ina voda iz vodnijih na
manje vodne prostore. Ovo se, pre svega moze uraditi
prebacivanjem voda reka Uvac i, eventualno, Lim u sliv
Morave i akumulisanjem na slivu reke Rzav.

Takode, kao $to je vec¢ reCeno, potrebno je nedostatak
vode u srediSnjim delovima Vojvodine reSavati
dovodenjem vode sa rubnih delova, i to: u Backoj
sa prostora Bezdan-Apatin, odnosno u Banatu sa
prostora Kovin-Dubovac. Sli¢nih  problema ima i
u drugim krajevima Srbije: Sumadija i Pomoravlje,
krajnji jug Srbije, pa je potrebno i za te prostore naci
odgovarajuéa resenja. Naravno, svi ovi regionalni
sistemi kojima se obezbeduje prebacivanje voda na
velike daljine zahtevaju znacajna sredstva i moraju se
detaljno i dugoro¢no planirati.

Mere za smanjivanje specificnog koriS§¢enja vode u
industriji, navodnjavaniju i sl.

Zbog vrlo teSke ekonomske situacije u ovom trenutku,
potroSnja vode za potrebe industrijskih potroSaca,
navodnjavanje poljoprivrednih kultura i slicne potrebe
veoma je mala. U proslosti znatno vece koliine voda
troSene su za ove potrebe i planirano povedanje kako
industrijske proizvodnje u procesu oporavka domace
industrije, tako i povrSine zemljiSta pod sistemima za
navodnjavanje neminovno ¢e dovesti do znaCajnog
povecanja potreba za vodom. Zbog toga je neophodno
da se u procesu planiranja novih industrijskin sistema,
kao i prilikom izrade novih sistema za navodnjavanje
vodi raCuna o tome da je neophodno primenjivati
tehnologije kod kojih je potroSnja vode Sto manja.
Ovo ce posebno imati vaznost u slu€aju eventualnog
znaCajnog smanjivanja raspolozivih  koli€¢ina vode,
naroCito u periodima malih voda (letnji meseci) kada
su potrebe za vodom za navodnjavanje najvece. Pored
toga, trebalo biimati u vidu da je navodnjavanje daleko
najznacajniji ,nepovratni“ potrosa¢ vode, odnosno da
se prilikom navodnjavanja naj¢esce iz bilansa voda gubi
preko 80% vode koje se koriste za ove potrebe.

Smanjivanje gubitaka u vodovodnim sistemima

U ovom trenutku gubici su u vodovodnim sistemima
znacCajni u ve¢em broju gradova i krecu se od 20 do
30%, pa do preko 50% u jednom broju gradova.




Razlozi za to su u slabom odrzavanju vodovodnih
mreza i instalacija, pre svega zbog nedovoline
cene vode i slabe ekonomske moci stanovnistva.
Za pokrivanje ovih gubitaka potrebno je zahvatati
znatne koliCine visokokvalitetnih voda, Sto pored
neekonomicnosti povladi i dodatan pritisak na i onako
ugrozene resurse voda na pojedinim prostorima.
Zbog toga je neophodno ustanoviti mere kojima cCe
se obezbediti reSavanje ovog problema, a to se, pre
svega, moze uciniti postepenim uspostavijanjem
ekonomske cene vode i usluga u sektoru komunalnih
usluga, uz neophodne mere socijalne zastite
ekonomski ugrozenih kategorija potrosaca.

Unapredenje monitoringa i druge neinvesticione
mere vezane za borbu protiv susa

Borba protiv nedostatka vode u Srbiji, za razliku od
dosta uredenog sistema odbrane od velikih voda, do
sada se uglavnom zasnivala na ublazavanju posledica,
odnosno  pomoci  uglavhom  poljopriviednom
stanovniStvu za saniranje efekata suse. Nedovolino
paznje posveceno je unapredenju sistema za
prognozu i monitoring ovih pojava, pripremi planova
za ublazavanje efekata suSe i raspodelu dostupnih
koli¢ina vode i slicnih pojava. Takode, potrebno
je poboljsati saradnju sa drugim zemliama u cilju
razmene iskustava u borbi protiv susa i sl.

Odbrana od Stetnog dejstva voda
Strategija zastite od Stetnog dejstva voda u narednom
vremenu mora se zasnivati na sledec¢im principima:

* koordinacija — harmonizovano delovanje nadleznih
organizacija na lokalnom, regionalnom i drzavnom
nivou;

* integralnost — obezbedivanje zastite od voda
kombinacijom investicionih i neinvesticionih mera;

* preventiva — spreCavanje izgradnje u zonama koje
su podlozne plavljenju, pre svega izradom karata
plavnih zona i merama koje defavorizuju gradnju
u tim oblastima u skladu sa principima datim u
Direktivi o poplavama EU kao i bolje upoznavanje

3.2. JAVNO ZDRAVLJE

3.2.1. Zdravstveni sistem u Srbiji
Ukupne promene drusStvenog uredenja koje se u Srbiji
odvijaju od 2000. godine odrazile su se i na sektor

Sire javnosti 0 znacaju odbrane od poplava i
ogranic¢enjima koje postoje u odbrani;

¢ realnost — svest da ne postoji apsolutna odbrana
od poplava, ve¢ da je ona stohasti¢ka kategorija.

Mere koje trebalo bi imati u vidu u ovoj oblasti su
sledece:

1. Izrada planova odbrane od poplava za
medunarodne vodotoke usaglasenih na nivou
velikih slivova (Dunav, Sava, Tisa, i sl.);

2. Povecanje stepena obezbedenosti odbrane od
poplava, posebno za vredna podrudja (najvece
aglomeracije: Beograd, Novi Sad, i sl., najveci
industrijski centri, najveci termoenergetski
kapaciteti i sl.);

3. Povecanije retenzionih prostora na slivovima
izgradnjom kaseta, akumulacija i sl.

Sve ove mere prema Zakonu o vodama moraju biti
ugradene u Plan upravljanja rizicima od poplava. Ovaj
plan, prema Zakonu o vodama, bi¢e donet do 2017.
godine. Planom ¢e biti definisane mere za najznacajnija
plavna podrucja u Srbiji, identifikovana u Preliminarnoj
proceni rizika od poplava, uradenoj 2011. godine. Sva
planiranja bice zasnovana na kartama ugrozenosti i
rizika od poplava, Cija izrada je u toku.

Zastita voda

Osnovna mera kojom se reguliSe pitanje zastite voda
je izgradnja postrojenja za preciScavanje otpadnih
vodaizanaseljaizaindustriju. U planovima upravljanja
vodama bic¢e data dinamika izrade ovih postrojenja
za precCiS¢avanje otpadnih voda, tako da ¢e sva
naselja ve¢a od 2.000 ekvivalentnih stanovnika biti
obuhvacena preciséavanjem otpadnih voda. Pored
toga, kao dodatna mera za popravijanje kvaliteta
voda, narocito u malovodnom periodu, predvida se
oplemenjivanje malih voda namenskim ispustanjem
vode iz uzvodnih akumulacija, kao i eventualno, u
daljim vremenskim presecima, prevodenije dela voda
iz slivova koji su bogatiji vodom (sliv Drine) u slivove
koji imaju manije vode (sliv Morave).

zdravstva. Stari sistem zdravstvene zastite koji je
poticao iz socijalistickog uredenja pokazao se kao
neodgovarajuci u savremenim uslovima. Takav sistem




zdravstva bio je zasnovan na subvencijama drzave,
ali drzava u tranziciji nije viSe bila u mogucénosti da
obezbeduje velika sredstva za njegovo funkcionisanje.
Iz tog razloga doslo je do naglog pogorsanja celokupne
situacije u sektoru $to se naravno odrazilo i na kvalitet
zdravstvenih usluga. Od 2000. godine zapocCete su
obimne reforme i obnova zdravstvenog sistema.
Reforme su bazirane na racionalizaciji, decentralizaciji
i osavremenjavanju sistema organizacie kao i na
uvodenju interdisciplinarnog i intersektorskog pristupa
u reSavanju problema u zdravstvenoj zastiti.

Na vrhu sistema zdravstvene zastite u Srbije nalazi
se Ministarstvo zdravlia koje odreduje zdravstvenu
politiku, postavlja standarde zdravstvene zastite i
kontroliSe kvalitet. Pored Ministarstva u vrhu piramide
zdravstvenog sistema nalaze se Institut za javno
zdravlje Srbije ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut” i Republicki
zavod za zdravstveno osiguranje. Institut za javno
zdravlje prati stanje javnog zdravlja i ukupno stanje u
sektoru te na osnovu toga pruza struénu podrsku u
odredivanju i vodenju politike u sektoru. RepubliCki
zavod za zdravstveno osiguranie finansira funkcionisanje
zdravstvene zastite na svim nivoima.

U drzavnom zdravstvenom sistemu nalazi se 301
zdravstvena ustanova (Institut za javno zdravlje Srbije,
2008). U Srbiji ima 116 domova zdravlja, 16 opstih
bolnica, 22 zdravstvena centra, 37 specijalnih bolnica,
23 instituta za javno zdravlje, Cetiri klinike i Cetiri
kliniCka centra.

Rashodi za zdravstvenu zastitu su se u protekloj deceniji
kretali oko 7% BDP-a (Institut za javno zdravlje Srbije,
2008). Prema ovom parametru Srbija se svrstava rame
uz rame sa zemljama zapadne Evrope. Medutim, zbog
niskog BDP-a potrebno je uzeti u obzir stvarne rashode
izrazene u novcu kako bi se stekla realna slika. Tako
se po prosecnim godiSnjim izdacima za zdravstvenu
zastitu Srbija sa 336$ (Institut za javno zdravije Srbije,
2008) nalazi medu zemljama sa najmanjim rashodima
za zdravstvenu zaStitu u Evropi. Broj zdravstvenih
radnika po broju stanovnika u Srbiji je ispod proseka
zemalia EU. Na 100.000 stanovnika u Srbiji dolazi
272 lekara i 528 medicinskih sestara (Institut za javno
zdravlje Srbije, 2008).

3.2.2. Zdravstveno stanje stanovnistva
Globalno unapredenje zdravstvene zastite u XX veku
pozitivno je uticalo i na stanje zdravlja u Srbiji. Zarazne

bolesti, koje su ranije predstavljale veliki problem, danas
su u potpunosti pod kontrolom. Pored toga znacajno
je unapredeno zdravlie majki i dece i smanjena
smrtnost odojcadi. Isto tako znacajno je unapredeno
snabdevanje vodom i hranom odgovarajuceg kvaliteta
Sto se znaCajno odrazilo na ukupno zdravstveno
stanje’®. Medutim, u poslednjoj deceniji dolazi do
pogorSanja ukupnog zdravstvenog stanja. Razlog
tome su pre svega promene u nadinu zivota, koje su
dovele do izrazaja faktora rizika kao $to je nepravina
ishrana, pusenje, konzumiranje alkohola i psihoaktivnih
supstanci, gojaznost, slaba fizicka aktivnost, stres i dr.
Zbog svega ovoga najveci problem u javnom zdraviju
Srbije danas predstavljaju hroni¢ne, nezarazne bolesti.
Najveci deo bolesti, preko 2/3 ukupnih zdravstvenih
problema, Cine bolesti srca i krvnih sudova i maligni
tumori (Institut za javno zdravlje Srbije, 2011).

Oc&ekivano trajanje zZivota u Srbiji prema podacima
iz 2010. godine iznosi 74 godine. Prema ovom
parametru Srbija je bliska zemljama isto¢ne Evrope,
a znaCajno zaostaje za zemljama zapadne Evrope.
Bitno je napomenuti da o¢ekivano trajanje Zivota ima
pozitivan trend u Srbiji u poslednjoj deceniji. Slicna
situacija je i sa drugim vaznim parametrom javnog
zdravlja, smrtnosc¢u odojcadi. Godine 1997. u Srbiji je
u proseku umiralo 12,1 odoj¢adi na 1.000 zivorodenih,
dok je u 2007. godini ta stopa pala na 7,1/1.000. Ova
stopa znacajno je veca od proseka u zemljama EU koji
je u 2007. godini iznosio 4,5/1.000, mada neke zemlje
u isto¢noj Evropi (Bugarska, Rumunija) imaju vece
stope smrtnosti odoj¢adi'".

U periodu od 2001. do 2010. godine ukupna stopa
smrtnosti stanovniStva u Srbiji porasla je za 6,1%.
Najizrazeniji porast stopa mortaliteta zabelezen je kod
dijabetesa (40,8%), opstruktivnih bolesti pluc¢a (23,6%) i
malignih tumora (21,4%). S druge strane, u sluCajevima
povreda i trovanja, u istom periodu zabelezeno je

znacajno smanjenje stope mortaliteta (-23%).

Bolesti srca i krvnih sudova sa u¢es¢em od 54,7% u svim
uzrocima smrti vodeci su uzrok umiranja u Republici Srbiji
(Institut za javno zdravlie Srbije, 2011). Stopa umiranja
od bolesti srca i krvnih sudova u periodu 2001-2010.
godine porasla je za 9,2% kod Zena, a kod muskaraca
za 2,7%. U Srbiji u 2000. godini oko 21,2% od ukupnog

10 Strategija javnog zdravija Republike Srbije
11 Izvor: http://epp.eurostat.ec.europa.eu




opterecenja ishemijskom boleSéu srca dovodi se u
vezu sa hipertenzijom. Ucestalost osoba koje uzimaju
antihipertenzivne lekove porasla je sa 46,5% u 2000.
godini na 51,3% u 2006. godini. U ovom periodu se
za skoro 18% povecao broj osoba koje piju lekove za
snizavanje pritiska (Institut za javno zdravlje Srbije, 2008).

U Srbiji je u toku prve decenie 21. veka godisnje
obolevalo u proseku oko 23.730 osoba od malignih
oboljenja sa tendencijom rasta. Stopa incidencije ovih
oboljenjaviSa je kod muskog polaiiznosi282,8/100.000,
dok kod Zenskog pola iznosi 240,5/100.000 (Institut za
javno zdravlje Srbije, 2011).

Preko 90% sluCajeva raka koze pojaviuje se na
povrSinama koze koje su redovno izlozene sunéevom
svetluili ultraljubiGastom zracenju. UV zraenje direktno
uzrokuje dobijanje karcinoma koze. Postoje dve vrste
raka koze: bazocelularni karcinom koze i planocelularni
karcinom koze. Bazocelularni karcinom koze nastaje
iz najdublieg sloja koze i najcesdi je oblik raka koze.
Predstavlja 75% svih karcinoma koze. Osnovna
karakteristika ovog tipa je izrazito spor rast. Retko daje
udaljene metastaze, ali je njegova karakteristika da
svojim rastom razara okolne strukture (misice, kosti,
tetive). Vise od 90% ovih tumora javlja se na delovima
koze koji su izlozeni sunCevom svetlu, najcesce na licu
i vratu. Cesdi je kod starijih ljudi zbog duze izloZenosti
suncu. Planocelularni karcinom koze je agresivniji vid i
mnogo ¢esce metastazira. Javlja se takode na delovima
tela koji su izlozeni suncu. Najugrozenija populacija je
upravo ona koja, zbog prirode posla, mora dugo da
boravi na suncu (poljoprivrednici, gradevinski radnici,
itd.). Godisnji porast incidencije melanoma u nasoj
zemlji, prema podacima Instituta za javno zdravije
Srbije ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut“, bio je u 2004.
godini 5,3%, a u 2005. godini 15%, $to je mnogo
viSe u odnosu na svetske standarde gde je godisnji
porast izmedu 3 i 7%. Melanom se moze javiti kod
osoba bilo koje starosne dobi, no najvec¢a ucestalost je
izmedu 45. i 55. godine, podjednako kod muskaraca
i zena. lako tacan uzrok jo$ uvek nije poznat, kao
glavni faktori rizika za pojavu melanoma smatraju se
pojacano izlaganje suncu (posebno povremeno, tzv.
Lrekreativno® izlaganje suncu)'?. UCestalost ovog, kao i
drugih karcinoma koze je u stalnom porastu, zbog sve
slabijeg ozonskog omotaca.

12 lzvor: Institut za onkologiju i radiologiju http://www.ncrc.ac.rs/strane/rakkoze.htm
(od 28. 2. 2012).

S1.7. NajéeSéi uzroci smrti stanovniStva u Srbiji. Izvor: Institut za javno zdravlje
Srbije (2011).

Vise od pola miliona ljudi u Srbiji boluje od hroni¢nih
nezaraznih respiratornih bolesti. Stopa mortaliteta od
HOBP (hroni¢ne opstruktivne bolesti pluca) tokom
poslednjih deset godina porasla je za 11,8%, od 17,0 na
100.000 stanovnika u 1997. godini do 19,0 na 100.000
stanovnika u 2007. godini. Najvazniji faktori rizika su
aktivno puSenje, genetska predispozicija, alergija, virusne
i gliivicne infekcije, kao i faktori sredine u koje spadaju
i klimatski. Razli¢iti oblici alergija predstavijaju veliku
pretnju za javno zdravije i kvalitet zivota. Globalni trend
porasta incidencije hroni¢nih alergija prisutan je i u Srbiji.
Nazalost, ne postoji zvani¢na statistika o broju obolelih
od alergija, tako da se ne raspolaze ni pouzdanim
statistickim podacima na osnovu kojih bi se moglo
preciznije govoriti o rasirenosti i 0 trendu ovih obolienja
medu stanovnisStvom. Ipak, vecina domacih strucnjaka
se slaze da je u poslednje vreme doSlo do znacajnog
porasta incidencije alergija. Procenjuje se da u Srbiji 20-
30% stanovnistva pati od nekog oblika alergije.

Zarazne bolesti i dalje predstavljaju ozbilinu pretnju iako
je u poslednjim decenijama napravljen veliki napredak
u njihovoj prevenciji. Kretanje incidencije zaraznih
bolesti na godiSnjem nivou pokazuje znaCajan porast u
poslednjih pet godina, ali se ovaj trend ne moze povezati
sa stvarnom epidemioloSkom situacijom. Naime, viSe
stope incidencije zaraznih bolesti s kraja prve decenije
21. veka pre svega su rezultat poboljSanog sistema
prijavljivanja i evidencije zaraznih bolesti.

Medu zaraznim  bolestima  preovladuju  bolesti
respirativnog trakta i to pre svega faringitis, tonzilitis
i influenca. Vodeci uzroci smrti od zaraznih bolesti u
protekloj deceniji u Srbiji su HIV, tuberkuloza, sepsa i
bakterijski meningitis. Potrebno je napomenuti da je
u poslednjih nekoliko godina incidencija tuberkuloze
znacajno smanjena, tako da ona danas iznosi ispod 20
obolelih na 100.000 stanovnika.




Medu bolestima kod kojih su vektori Zivotinje, Lajmska
bolest je najzastupljenija u Srbiji. U 2010. zabelezena je
incidencija od 13,25 sluCajeva na 100.000 stanovnika.
Incidencija ove bolesti je u porastu poslednjih nekoliko
godina, medutim ne moze se sa sigurnoscéu tvrditi
da li je to posledica bolieg pracenja bolesti ili stvarno
povecanije ucestalosti ove bolesti. Pored lajmske bolesti
u Srbiji su, ali sa veoma malom incidencijom, prisutne
i malarija, virusni encefalitis, lajSmanijaza i hemoragi¢na
groznica. Uglavnom se radi o pojedinacnim slucajevima
ovih bolesti na godiSnjem nivou dok je malarija nesto
¢eSca, tako da se u protekloj deceniji u proseku belezi
oko 10 sluCajeva godisnje. Potrebno je napomenuti da
se ovde radi o importovanim slu¢ajevima zaraze.

U epidemijskim pojavama najceS¢e su alimentarne
epidemije, odnosno epidemije bolesti koje se prenose
putem hrane, i one su uCestovale sa 65% u ukupnom
broju epidemija. Epidemije bolesti koje se prenose
vodom ¢inile su svega oko 1,5% ukupnog broja
epidemija u proteklom periodu u Srbiji (Institut za javno
zdravlje Srbije, 2008).

Dostupnost i ispravnost vode za pi¢e i hrane, kao i
kvalitet vazduha veoma su vazni aspekti koji uticu na
zdravlje stanovniStva. Stanje snadbevenosti vodom
u Srbiji relativno je dobro i veoma visok procenat
stanovnistva (preko 95%) ima prikljuCak za vodu u
kuci ili stanu (Institut za javno zdravije Srbije, 2011).
Kvalitet vode generalno belezi pozitivan trend, odnosno
smanijenje broja neispravnih uzoraka. Medutim, i dalje
postoje problemi sa kvalitetom vode za pi¢e na pojedinim
podrudjima i to narocito u panonskom delu. Takode, ne
postoji odgovarajudi sistem kontrole na celom podrucju
Srbije niti se prate svi parametri koji mogu da utiCu na
zdravlje stanovnistva. Nivo kontrole ispravnosti hrane
znatno je unapreden poslednjin godina, tako da je
zabelezen i pad prisustva bakterioloSki neispravnih
uzoraka. Zagadenost vazduha znaCajno se razlikuje
na pojedinim lokalitetima u Srbiji. U poslednje vreme
znacajno se povecao broj mesta na kojima se meri
kvalitet vazduha, ali je to i dalje nedovaljno.

3.2.3.Uticaj klimatskih promena na javno
zdravlje

Vazno je imati na umu da zdravlje ne podrazumeva
samo fizicko, vec i socijalno i psiholosko blagostanje.
Uz takvo poimanje zdravija jasno je da efekti
promene klime mogu biti sloZzeni i dalekosezni.
Uticaji mogu biti direktni, kada izmenjeni vremenski

uslovi prouzrokuju zdravstvene probleme, i indirektni,
kada izmene klime utiCu na neke procese i resurse
koji su od znacCaja za ljudsko zdravlje, kao $to su
npr. kvalitet i dostupnost vode, kvalitet vazduha,
proizvodnja hrane, transport, infrastruktura.

Uticaj klimatskin promena na zdravlje ve¢ duZi niz
godina priviaCi paznju stru¢njaka i medunarodne
javnosti. lako postoji jo§ mnogo nepoznanica i
nedoumica odredena saglasnost stru¢ne javnosti
je postignuta oko zajednickih, opS$tih karakteristika
ovih uticaja. Prema Kempbel-Lendrumu (Campbell-
Lendrum et al, 2007), te osnovne karakteristike su :
* rizici po zdravlje su razli¢iti, globalni i verovatno
nepovratni u smislu vremenske skale ovecanstva;
e potencijalni uticaji na zdravlje, a samim tim i na
¢ovecanstvo u celini su ogromni;
* rizici su neravnomerno rasporedeni i koncentrisani
Su u zemljama u razvoju;
* mnogi od predvidenih uticaja mogu se izbedi li
ublaziti razli¢itim intervencijama.
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S1.8. Kretanje incidencije (broj obolelih na 100.000 stanovnika) zaraznih bolesti u
Srbiji u periodu 1997-2010. Izvor: Institut za javno zdravlje Srbije.

Ono u ¢emu se vedina strunjaka slaze jeste i da
klimatske promene nece stvoriti nove bolesti, ve¢ ce
samo uticati na faktore koji odreduju pojavu i uCestalost
postojecih zdravstvenih rizika (Sumet, 2009).

Zdravlje ljudi je generalno veoma zavisno od vremenskih
uslova, ali bolesti kod kojih se o¢ekuje najizrazeniji utica;
klimatskih promena su (Portier et al, 2010):
e astma, respiratorne alergije i bolesti respiratornog
sistema;
* maligna oboljenja;
e bolesti krvnih sudova;
e ishrana i bolesti izazvane hranom;
e bolesti i smrtnost zavisne od toplotnog stresa;
e poremecaji mentalnog zdravlja i poremecaiji
izazvani stresom;
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Slika 9. Incidencija lajmske bolesti u Srbiji u periodu 2005-2010. lzvor podataka:
Institut za javno zdravlje Srhije.

¢ neuroloski poremecaji;

* vektorske bolesti i zoonoze;

* bolesti koje se prenose vodom;

* Dbolesti i smrtnosti zavisne od vremenskih uslova.

Povedana prevalenca astme i ostalih bolesti
respiratornog sistema ovih bolesti ocekuje se usled vece
izlozenosti polenu (produzena vegetaciona sezona),
zagadenja vazduha i zbog povecanih koncentracija
prasine usled suSa. Povecan intenzitet i trajanje UV
zraCenja direktno ¢e uticati na povedanu pojavu
malignih oboljenja i to pre svega raka koze. Takode,
postoji mogucnost da klimatske promene uzrokuju
povecanije izlozenosti ljudi kancerogenim materijama i
na taj nacin, indirektno, dovedu do povecane pojave
ovih bolesti. OcCekivana CeS¢a pojava ekstremnih
vremenskih uslova ¢e verovatno uticati na povecanje
morbiditeta kod obolelih od kardiovaskularnih bolesti,
ali i na rasprostranjenje infekcija koje su povezane sa
ovim bolestima. Stresne situacije koje mogu nastati kao
posledica klimatskih promena (ekstremni vremenski
uslovi, prirodne nepogode) svakako c¢e uticati na
mentalno zdravlje ljudi i na generalno povecanije stresa.
Izmenjeni klimatski uslovi mogu prouzrokovati promenu
rasprostranjenja i u¢estalosti pojedinih zaraznih bolesti,
odnosno vektora koji prenose takve bolesti. Uticaj
na hranu i vodu i bolesti povezane sa njima nece se
ogledati samo u smanjenju njihove dostupnosti, nego
i smanjenju kvaliteta i povecanju kontaminiranosti.
Na kraju, ekstremne klimatske pojave mogu imati
katastrofalne posledice i mogu izazvati velika stradanja
stanovnistva. Imajudi u vidu sve ove potencijalne uticaje
mozemo reci da je javno zdravlie veoma izlozeno
klimatskim promenama i da posledice mogu izazvati
ozbiline probleme u funkcionisanju drustva u celini.
Uticaji klimatskih promena na druge sektore takode ce,
direktno ili indirektno, uticati na zdravlje stanovnistva.

Povecanje siromastva, smanjeni ekonomski potencijali
u pojedinim podru¢jima ili u pojedinim grupama
judi, kao i otezana dostupnost pojedinim uslugama
mogu znacajno ugroziti socijalni i ekonomski status
stanovnistva, a sami tim i njihovo zdravlje.

Detalina analiza i procena mogucih uticaja klimatskih
promena na zdravle u Srbiji nije radena. Takode,
nijedan od postojec¢ih strateSkin  dokumenata iz
oblasti zdravstva ne prepoznaje rizik koji nastaje
usled klimatskih promena. Dodu$e, nacrt dokumenta
.omernice zdravstvene politkke za jaCanje sistema
zdravstvene zastite u Srbiji od 2010. do 2015.
godine*’® prepoznaje klimatske promene kao jednu
od determinantni zdravlja, ali ne procenjuje oCekivane
uticaje niti predlaze adaptacione mere. Za sada postoje
samo odredenaistrazivanja uticaja meteoroloskih pojava
na zdravlje ljudi, taCnije reCeno na pojedine zdravstvene
probleme. Tako je pokazana velika zavisnost incidencije
mozdanog udara od vremenskih prilika na uzorku
pacijenata primlienih u KiiniCki centar u Kragujevcu
(Milojevi¢ et al., 2011). Prema analizi na uzorku od
4.700 pacijenata najveca incidencija mozdanog udara
javlia se tokom biometeoroloskin faza toplog i suvog
vremena u oblasti ciklona i tokom faze viaznog i
hladnog vremena u oblasti anticiklona. Isti tim autora
uradio je i analizu biometeoroloskih uticaja na smrtnost
od kardiovaskularnih bolesti (Gaji¢ et al., 2011a) takode
na primeru Kragujevca. Na uzorku od 631 slucaja
smrti gde je primaran uzrok bila kardiovaskularna
bolest, utvrdena je zna¢ajna korelacija izmedu pojave
kardiovaskularne smrti i odredenih biometeorloskih
faza. Prema ovoj studiji najveci broj smrti (30%) dogodio
se u biometeoroloskoj fazi koju karakteriSe jak vertikalni
razvoj oblagnosti sa pljuskovima, grmljavinom i jakim
vetrovima, naglim padom temperature i porastom
pritiska. U svakom sluCaju neophodna su dalja
istrazivanja kako bi se preciznije utvrdila povezanost
vremenskih prilika, odnosno biometeoroloskih faza i
incidencije pojedinih hroni¢nih, nezaraznih bolesti. Ono
Sto je oCigledno je da izvesne korelacije postoje i da
se odredenim preventivnim merama i meteoprofilaksom
moze smanijiti mortalitet i poboljSati opSte stanje zdravija.

Opste je poznato da vremenske prilike znacajno uticu
na psiholosko stanje ljudi i na njihovo mentalno zdravlje.
Na primeru grada Kragujevca prikazana je povezanost
pojave suicida sa biometeoroloSkim fazama (Gaji¢ et

13 http://www.minzdravija.info/downloads/Zakoni/Strategije/Nacrti/Nacrt%20Strategi-
je%20Primarne%20Zdravstvene%20Zastite.pdf




al., 2011b). NajviSe samoubistava dogodilo se u fazama
stabilnog sun¢anog vremena i naglog prodora frontova.

Na globalnom nivou ocekuju se i velike promene
u dinamici i rasprostranjenju zaraznih bolesti kao
posledice klimatskih promena. U Srbiji je za sada
zabelezeno vise bolesti za koje postoji mogucnost da
njihove epidemioloske karakteristike budu izmenjene
usled izmena klimatskih karakteristika. To su npr.
malarija, denga groznica, groznica Zapadnog Nila,
¢ikungunja groznica, Lajmska bolest, lajSmanijaza. Jos
uvek ne postoje pouzdani dokazi da se ijedna od ovih
bolesti u Srbiji Siri usled izmena klimatskih uslova, ali
se s obzirom na globalne trendove to moze ocekivati.
Takode, usled ocekivanih, ¢esc¢ih poplava i drugih
elementarnih nepogoda mogu se ocCekivati i ¢eSce i
obimnije pojave hidri¢nih i alimentarnih epidemija.

Ovo su samo neki primeri direktnog uticaja
meteoroloskih uslova na zdravlje ljudi. Pitanje je kako
¢e se oCekivane promene klime odraziti na zdravije
stanovniStva i nemogude je generalizovati taj uticaj s
obzirom na posebnosti pojedinih bolesti. Ono $to je
donekle izvesnije jeste da klimatske promene mogu imati
znacajne indirektne uticaje na zdravlje stanovnistva. Tu
se pre svega misli na pogorSavanje socio-ekonomskih
prilika u pojedinim regionima, dostupnost Ciste vode i
zdrave hrane i dostupnost zdravstvenih usluga. Nedavni
dogadaji sa pocetka 2012. godine kada je Srbiju i
okolne zemlje zahvatio talas izrazito hladnog vremena
najbolie pokazuje ozbilinost indirektnin uticaja na
zdravlje ljudi. Ekstremno hladno vreme prac¢eno obilnim
snegom u januaru i februaru 2012. godine odnelo je 23
zrtve. Tokom ovog perioda veliki broj ljudi je ostao tako
odsecCen od glavnih puteva da je njihovo snabdevanje
osnovnim  Zivotnim  namirnicama  bilo  ugrozeno.
Pored toga bio im je onemogucen pristup osnovnim
zdravstvenim uslugama, $to je i prouzrokovalo najveci
broj zrtava (nemogucénost pravovremene intervencije
zdravstvenih sluzbi). Mogucénost pristupa stanovnistva
zdravstvenim sluzbama u Srbijije iinace na niskom nivou.
Svako sedmo domacdinstvo u Srbiji je udalieno viSe od
4 km od najblize ambulante, a svako trece od najblizeg
doma zdravlja. Kod siromasne populacije izrazeniji je
slabiji pristup zdravstvenim sluzbama, tako da je vise
od 1/3 ljudi iz siromasne populacije udaljeno vise od 4
km od najblize ambulante. Kod bogate populacije taj
procenat je samo 3,4%. Samo 32,9% siromasnih imaju
svog licnog lekara dok kod najbogatijeg stanovnistva
Cak 62% ima svog licnog lekara. Mogucnost pristupa

zdravstvenim sluzbama veoma se razlikuje i medu
pojedinim regionima Srbije. Ruralni krajevi u proseku
imaju  slabiji pristup zdravstvenim ustanovama, a
upravo u njima se nalazi i najvedi procenat siromasnog
stanovniStva. Na osnovu svega ovoga se moze
predvideti velika ugrozenost zdravstvenog stanja
siromasne populacije u ruralnim, udalienim krajevima
usled ocekivanih klimatskih promena. U pojedinim
krajevima Srbije, ekstremne meteoroloSke pojave i
prirodne nepogode (toplotni udari, suse, poplave, hladni
talasi) mogu znaCajno pogorsati higijenske uslove,
smanjiti dostupnost hrane i vode za pice, kao i otezati
pristup zdravstvenim sluzbama. Sve to naravno dovodi
do naruSavanja zdravstvenog stanja stanovnistva.

3.2.4. Adaptacije na klimatske promene u
oblasti javnog zdravlja

S obzirom na to Sto se u strateSkim dokumentima u
ovoj oblasti ne razmatraju u dovoljnoj meri problem
klimatskih promena i njihov mogucu uticaj na zdravlje
stanovnistva, proces adaptacije mora krenuti od izrade
strategija i planova za adaptaciju, odnosno od revizije
postojecih strateskih dokumenata.

Adaptacije na strateSkom nivou

Osetliivost javnog zdravija na klimatske promene
u Srbiji, naroCito u pojedinim podru¢jima i medu
pojedinim grupama stanovnistva, velika je. To namece
neophodnost ozbilinog i sistematskog pristupa
razmatranju ovog problema. Generalno gledano,
kapaciteti zdravstvenog sistema na nacionalnom
nivou dovoljni su da se ovakav proces koordinira i
sprovede na odgovarajuci nacin. Ministarstvo zdravlja
kao najviSa institucija u zdravstvenom sistemu
namece se kao pokretac i koordinator nacionalnih
planova za adaptacije. Svakako da u proces moraju
biti ukljuCene i stru€ne ustanove i organizacije i to pre
svega instituti za javno zdravlje, zdravstvene ustanove
i nauc¢no-obrazovne institucije iz oblasti medicine,
Crveni krst Srbije i druge znacajne institucije iz oblasti
zdravlja. Kako zdravlje stanovniStva u velikoj meri
zavisi od ekonomski i socijalnih faktora, neophodno
je u ceo proces ekonomskih planiranja adaptacija
ukljuciti i druge institucije koje svojom delatnoScu
obuhvataju neke od segmenata koji su znaCajni za
zdravlje, npr. snabdevanje vodom, proizvodnja hrane,
infrastruktura (putevi, energetska infrastruktura),
delovanje u vanrednim  situaciama. Veoma
znaCajna institucija u ovom procesu je i Republicki
hidrometeoroloski zavod koji u okviru svojih aktivnosti




ve¢ daje biometeoroloSke prognoze, odnosno
prognoze meteoroloskih prilika sa aspekta uticaja na
zdravlje stanovnistva.

Kroz strateSke dokumente vezane za planiranje
adaptacija u oblasti zdravstva neophodno je:

* razviti organizacionu strukturu za proces
adaptacija na klimatske promene u oblasti
javnog zdravlja u kojoj ¢e se definisati odgovorne
institucije i oblici njihove saradnje;

» definisati moguce uticaje klimatskih promena na
oblast zdravsta;

» definisati zdravstvene probleme kod kojih se
ocekuje najizrazeniji uticaj klimatskih promena;

e definisati prioritete za dalja istrazivanja uticaja
klimatskih promena na zdravije;

* definisati grupe stanovnistva Cije ¢e zdravlje
biti najugrozenije kroz proces klimatskih
promena (preliminarno se moze redi da je to
stanovniStvo ruralnih krajeva udaljenih od vecih
urbanih centara, staro stanovnistvo, siromasno
stanovniStvo i radnici na otvorenom);

» definisati najranjivija podrucja u Srbiji (udaliena
ruralna podrucja, visokoplaninska podrucja,
podrudja izloZzena poplavama i bujicama);

* razviti sistem mera za ublazavanje pojedinih
problema;

* razviti sistem obavesStavanja i upozoravanja
stanovniStva sa zdravstvenim problemima;

e integrisati i usaglasiti planove adaptacije iz oblasti
zdravstva sa nacionalnim planom/strategijom
adaptacija na klimatske promene;

e predvideti izradu planova za hitno delovanje za
sve vidove katastrofa.

Razvoj stru¢nih i nau¢nih kapaciteta za
pracenje efekata klimatskih promena na
zdravlje.

lako je pracenje zdravstvene statistike u Srbiji u poslednje
vreme znacajno unapredeno i to pre svega kroz rad
Instituta za javno zdravlje Srbie ,Dr Milan Jovanovié
Batut” i dalie ne postoji odgovarajuca statistika koja bi
na nacionalnom nivou pratila povezanost meteoroloskih i
klimatskih prilika i zdravstvenih parametara. Razvoj ovakve
baze podataka u kojoj bi se objedinjavali podaci instituta
za javno zdravlje, sluzbi hitne pomodi, hidrometoroloskog
zavoda omogucio bi veoma vazan resurs za pracenje
reakcija javnog zdravlja na klimatske promene, a samim
tim i vaZnu osnovu za planiranje adaptacija.

Razvoj intersektorske saradnje

Kao StojeviSe putanaglaseno, zdravlje stanovnistva
zavisi od vise determinanti. Zbog toga je u
proces adaptacija u oblasti zdravstva neophodno
ukljuciti predstavnike viSe sektora i obezbediti
odgovarajucu komunikaciju i koordinaciju medu
njima. Za aspekt zdravlja pored ostalih veoma su
znacajni sektori poljoprivrede, upravljanja vodama,
infrastrukture, energetike.

Razvoj regionalne i medunarodne saradnje u
pogledu adaptacija na klimatske promene
Klimatske promene ¢e najverovatnije imati slican karakter
u zemliama u okruzenju pa je iz tog razloga veoma
korisno umrezavanje i razmena iskustava u resavanju
problema vezanih za javno zdravlje. Jedan od aspekata
kod kojeg je veoma izrazena potreba medunarodne
saradnje jesu zarazne bolesti. Imajuci u vidu da se sa
klimatskim promenama ocekuje i Sirenje pojedinih
postojecih i pojava novih zaraznih bolesti neophodno je
dalje razvijanje medunarodne saradnje na ovom planu.

Razvoj svesti javnosti o uticaju klimatskih promena
na zdravlje

Nivo svesti o zdravstvenim problemima povezanim sa
klimatskim promenama i dalje je relativho nizak u Srbiji,
kako medu donosiocima odluka i kreatorima politika
tako i medu stanovniStvom. Za uspeSno sprovodenje
mera adaptacije, odnosno za ocCuvanje zdravija
stanovniStva pre svega je neophodno unaprediti znanje
0 ovim problemima. lako se u medijima u poslednje
vreme 0 ovome dosta piSe uglavnom se to prezentuje
na senzacionalistiCki i esto stru¢no neutemelien nacin.
Iz tog razloga nacionalno telo odgovorno za adaptacije
u oblasti zdravlja mora posebnu paznju posvetiti
problemu obrazovanja i informisanja stanovniStva
zasnovanog na relevantnim podacima.

Obezbedivanje boljeg pristupa zdravstvenim
uslugama na lokalnim nivoima

Jacanje i unapredivanje zdravstvenog sistema veoma je
slozen i zahtevan proces koji zavisi od mnogo faktora, a
ponajviSe od ekonomsko-socijalne razvijenosti pojedinih
podrucja. TeSko je planirati i obezbediti odgovarajucu
zdravstvenu zastitu za slabo naseljenaiudaliena podrucja
sa inace loSe razvijenom privredom i infrastrukturom. To
je problem koji se mora reSavati integralno sa ostalim
sektorima. Ipak, obzirom na potencijalnu ugrozenost
stanovniStva u ovim krajevima neophodno je predvideti
moguce mere adaptacije na efikasan i racionalan




nacCin. Naime, potrebno je razmotriti koji su to krajevi
posebno ugrozeni, u kojim vremenski periodima i od
kojih vremenskih uslova i prirodnih pojava. U skladu
sa tim trebalo bi organizovati sluzbe koje bi delovale u
posebnim situacijama. U ovim procesima neophodan je
i razvoj saradnje sa lokalnim upravama.

Unapredivanje kapaciteta za delovanje u
vanrednim situacijama

S obzirom na to $to se u narednom periodu u Srbiji
oCekuije rastuci trend poplava, pozara i toplotnih talasa
neophodno je povecati spremnost zdravstvenih sluzbi
za delovanje u ovakvim situacijama. Ove aktivnosti

3.3. POLJOPRIVREDA

3.3.1. Poljoprivreda u Srbiji

Poljoprivreda je veoma znacajan privredni sektor u Srhbiji.
U ukupnom bruto nacionalnom dohotku poljoprivredna
proizvodnja je uCestvovala sa 9% u 2011. godini
(Ministarstvo finansija, 2011). Ovo je veoma visok
procenat ako ga uporedimo sa zemljama EU 27 gde je
prosek udela poljoprivriede u BDP ispod 3%'4. Nakon
kriznog perioda sa poCetka 1990-ih kada je doSlo do
naglog pada poljoprivredne proizvodnje, ovaj sektor
poceo se postepeno oporavijati. Godine 2000. prihod
od poljoprivrede popeo se na 21,9% BDP. Nakon
tog perioda uceSce poljoprivirede u BDP-u ponovo
opada, ali je to viSe rezultat razvoja ostalih sektora
nego $to je to rezultat pada proizvodnje u poljoprivredi.
Projekcije razvoja poljoprivrede govore da ¢e se udeo
poljoprivrede i dalje smanjivati i da ¢e do 2020. godine
pasti ispod 8% (Bajec et al., 2010).

Poljoprivredni  proizvodi  Cine  veoma  znaCajnu
komponentu izvoza u kome ucestvuju sa preko 20%.
Pored toga 21% ukupnog broja zaposlenih radi u
poljoprivredi. U pojedinim regionima Srbije poljoprivreda
predstavlja osnovnu delatnost od koje u potpunosti
zavisi veliki broj domacinstava.

Prirodni potencijali za razvoj poljoprivredne proizvodnje
izuzetno su veliki. Klimatski uslovi su povoljni, postoji
dobar kvalitet zemljista koje najvecim delom jo$ uvek
nije znaCajno zagadeno. Srbija takode raspolaze

14 http://epp.eurostat.ec.europa.eu

moraju biti usaglaSene i uskladene sa delovanjem
drugih sluzbi i to pre svega Centra za vanredne situacije
i policije generalno, vojske, Crvenog krsta Srbije i
spasilackih sluzbi.

Razvoj sistema za rano upozoravanje od
ekstremnih vremenskih prilika

lako su informacije o vremenskim prognozama dostupne
(RHMZ) i redovno se plasiraju u medijima, neophodno
je bolje razviti povezanost svih zdravstvenih institucija
i ostalih organizacija i institucija koje su relevantne za
zastitu stanovnistva u takvim situacijama.

znatnim vodnim resursima koji mogu biti iskoridceni
za razvoj poljoprivredne proizvodnje. Vise od polovine
nacionalne teritorije predstavlja poljoprivredno zemljiste
(4.867.000 ha), Sto u najvecoj meri i objasnjava tako
visok udeo poljopriviede u ukupnoj proizvodnji i
kona¢no odreduje Srbiju kao agrarnu zemlju. Pored
ovoga trebalo bi napomenuti da Srbija ima dugu
tradiciju poljoprivredne proizvodnje, $to u svakom
slu¢aju predstavija vazan potencijal.

| pored velikog potencijala, sadasnje stanje poljoprivrede
u Srbiji je nepovolino. Jedan od osnovnih uzroka
za to je dugogodiSnje odsustvo regionalne politike
i zanemarivanje ruralnog razvoja. Centralizacijiom
Srbije ruralni delovi zemlie koji su u sustini nosioci
poljoprivredne  proizvodnje dugo vremena su  bili
zanemareni u razvojnim polittkama. Takav pristup
rezultirao je u konstantnoj i rapidnoj depopulaciji ruralnih
krajeva, osiromasenju poljoprivrednih proizvodaca i
smanjenju njihove kompetitivnosti kao i do nedovoljinog
razvoja infrastrukture koja je neophodna za uspeSnu
poljoprivrednu proizvodnju i celokupan ruralni razvoj.

Jo$ jedan od problema u razvoju poljoprivrede je i
nestabilnost agrarne politike. Samo u periodu 2000-
2009. agrarna politkka se menjala tri puta. Takva
nedoslednost politike uzrokovala je smanjenje investicija
u poljoprivredu.

U Srbiji preoviaduju mali

poljoprivredni  posedi.

Prosec¢na veli¢ina poseda je oko 3 ha, Sto je ispod




proseka EU 27, a neuporedivo manje u odnosu
na zemlie zapadne Evrope (EC, 2007). Tako mali
posedi usporavaju razvoj poljoprivredne proizvodnie,
otezavaju primenu savremenih proizvodnih tehnologija
i na kraju smanjuju konkurentnost proizvodaca.
Cak 75% poljoprivrednih domacinstava u Srbiji ima
posed manji od 5 ha (ARCOTRASS, 2006). Na ovako
malim povrSinama prakticno da i nema komercijalne
proizvodnje, ve¢ se uglavnom radi o proizvodnji za
sopstvene potrebe.

Pri ovako teskom generalnom stanju jasno je da je
polioprivieda ranjiva i bez dodatnih pritisaka koje
donose klimatske promene. Planiranje i primena
adaptacionin mera izuzetno je slozen proces koji i
od individualnih proizvodaca zahteva znanje i znatne
materijalne resurse. Mozemo reci da spremnost vecine
proizvodaca na izazove koje donose klimatske promene
trenutno nije na zadovoljavajuéem nivou, odnosno da
vecina njih ima nizak adapitvni kapacitet. Jasno je da
podizanje njihovog adaptivnog kapaciteta u velikoj
meri zavisi od integralnog ruralnog razvoja. Zbog toga,
intenziviranje ruralnog razvoja i razvoja poljoprivredne
proizvodnje predstavlja preduslov bez kojeg ¢e primena
adaptacionih mera tesko biti sprovodijiva.

3.3.2. Struktura poljoprivredne
proizvodnje

U poljoprivrednoj proizvodnji Srbije preoviaduije ratarstvo
sa oko 60%, zatim sledi stoCarstvo koje ¢ini oko 30%
proizvodnje, vocarstvo sa 8% i na kraju vinogradarstvo
sa priblizno 2%.

Najzastuplienija ratarska kultura u Srbiji je kukuruz,
koji u proseku ¢ini polovinu ukupne zasejane povrsine.
Za njim slede pSenica, suncokret, soja, Secerna
repa, uljana repica, jeCam. U 2011. godini ukupno je
zasejano oko 2.200.000 ha ratarskih kultura. Od toga
je oko 1.260.000 ha pod kukuruzom, 490.000 ha pod
pSenicom, po 170.000 pod sunckoretom i sojom i oko
56.000 ha pod sSec¢ernom repom. Kada pogledamo
razvoj proizvodnje osnovnih ratarskih kultura od perioda
posle Drugog svetskog rata pa do danas, vidimo da
je proizvodnja kukuruza, psenice i soje naglo rasla do
sredine 80-ih godina 20. veka. Nakon toga imamo
drasti¢an pad proizvodnje u 90-im godinama koji je
posledica ukupne krizne situacije u zemlji. Primetno je
da se poljoprivredna proizvodnja i dalje nije u potpunosti
oporavila i da su prinosi i dalje na niskom nivou.

Slika 9. Pregled prinosa po glavnim ratarskim kulturama u tonama od 1947. do
2010. godine u hiljadama tona. Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku,
http://webrzs.stat.gov.rs.

Vocarstvo predstavlja znacajnu poljoprivrednu granu
u Srbiji. Vo¢njaci Cine skoro 5% ukupnih obradivih
povrsina (oko 250.000 ha), a najzastuplienije kulture
su jabuka, Sljiva, visnja i malina. U svim ovim kulturama
zabelezen je srazmerno stabilan nivo proizvodnje u
poslednjin nekoliko godina.

Takode, prinose osnovnih  kultura u poslednjim
decenijama karakteriSu velike fluktuacije $to je posledica
viSe faktora (potraznja na svetskim trziStima, unutrasnja
agrarna politika), ali je sigurno da jedan njihov deo
potice i od klimatskih uslova.
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Slika 10. Broj grla goveda, svinja i ovaca u Srbiji od 1947. do 2010. godine. Izvor
podataka: Rebuplicki zavod za statistiku, http://webrzs.stat.gov.rs.

Stocarstvo u Srbiji takode se suoCava sa problemima
u poslednjim decenijama. Generalno se broj stoke
smanjuje, a dugogodisnji pad broja ovaca je
je oCigledno da danasniji broj grla ne dostize vrednosti
iz sredine 1980-ih godina.

3.3.3. Uticaj klimatskih promena na
poljoprivredu

Poljoprivreda je po svojoj prirodi visoko zavisna od
klimatskin promena. RazliCita tehnoloSka reSenja se
razvijgju i primenjuju sa ciliem smanjenja zavisnosti




poljoprivredne proizvodnje od nepredvidivih
klimatskih uslova. Tu se pre svega misli na zastitne
mere od nepovoljnih vremenskih uslova (plastenici,
protivgradna zastita, zasStitne mreze od grada),
navodnjavanje, razvoj rasa i sorti biljaka koje su
otpornije na nestabilne uslove, upotreba vestackih
dubriva i hemijskih zastitinih sredstava. | pored svega
toga moze se reci da je poljoprivreda i dalje veoma
osetliva na nestabilne klimatske uslove pa tako i na
dugorocne klimatske promene.

Osetljivost polioprivrednih sistema na klimatske promene
razlikuje se od regiona do regiona. Gotovo sve prognoze
se slazu u tome da e siromasne zemlje i zemlje u razvoju,
naroGito one koje se nalaze u tropskom i subtropskom
pojasu, biti najvise pogodene ovim promenama. Razviiene
zemlie u umerenim klimatskim oblastima bi¢e manje
pogodene, ne samo zbog klimatskih karakteristika vec i
zbog veéih mogucnosti za adaptacije. U pojedinim delovima
sveta oCekuje se i porast produktivnosti usled porasta
temperature i porasta koncentracije uglien-dioksida.

Kao dva posebno osetljiva regiona izdvajaju se juzna
Afrika i juzna Azija gde se oCekuju veoma veliki gubici
u poljoprivrednoj proizvodnji u slede¢im decenijama
(Lobell et al., 2008).

U Evropi ¢e klimatske promene prema vecini modela
dovesti do blagog porasta produktivnosti (IPCC, 2007).
Prema procenama Everta (Ewert et al., 2005), primena
visoko razvijene tehnologije u zemljama zapadne Evrope
¢e dovesti do dalieg rasta prinosa, koji ¢e dodatno biti
pospeSen rastom temperature i koncentracie uglien-
dioksida. Nasuprot tome, u Mediteranu i zemljama
jugoistone Evrope ocekuje se pad prinosa Zitarica
(IPCC, 2007).

U juzno-kontinentalnom  poljopriviednom  regionu
Evrope, u kome se nalazi i Srbija, oCekuje se da ¢e
glavnu pretnju predstavijati porast temperature i suse
u letnjim periodima,koji ¢e negativno uticati na mnoge
useve (Iglesias et al, 2007). Kod pojedinih kultura
oGekuju se i pozitivni efekti, koji ¢e se manifestovati
kroz bolje prinose ili kroz povecanje povrsina na kojima
se te kulture mogu gajiti.

Prognoze uticaja Kklimatskin promena na poljoprivredu
u Srbiji nisu ohrabrujuce. Na osnovu nekoliko modela
projektovan je pad prinosa za skoro sve ratarske kulture
(MZSPP, 2010). Jedino se kod kukuruza ogekuje blagi

porast prinosa, ali uz intenziviranje navodnjavanja.
Za fteritoriju Vojvodine projektovano je da ¢e porast
temperature i letnje suSe generalno znacajnije ugroziti
prinose jarih useva nego Sto ée to biti slucaj sa ozimim.
Kod ozimih useva ocekuje se da Ce pozitivni efekti
(oroduzenje vegetacione sezone) nadmasiti indirektne
negativne efekte (Lalic et al, 2011). Naravno, efekti
klimatskih promena ¢e se razlicito manifestovati
u razli¢itim regionima Srbije i joS uvek se ne moze
pouzdano govoriti o razli€itim regionalnim scenarijima.
Ipak trebalo bi napomenuti da se najznacajniji ratarski
regioni Srbije nalaze u Vojvodini i u dolinama vecih reka,
a upravo u ovim nizim delovima se ocekuju uslovi suvije
klime. Pretpostavijena veca uclestalost elementarnin
nepogoda i ekstremnih vremenskih uslova takode c¢e
uticati na poljoprivrednu proizvodnju i to pre svega na
bilinu proizvodniju.

Pored direktnih efekata klimatskih promena koji se
manifestuju kroz promene temperaturnih i padavinskih
rezima, poljoprivrednu proizvodnju mogu ugroziti i razne
vrste bolesti i parazita Cije uCestalosti i raSirenosti bi se
mogle izmeniti usled klimatskih promena. Produzenje
vegetacione sezone usled povecanja zimskih i rano-
prole¢nih temperatura dovele bi i do ve¢e mogucnosti
razvoja bolesti i insekata. Prema rezultatima ankete,
sprovedene medu poljoprivrednicima koje su sprovedene
u okviru ADAGIO projekta' kod zitarica i voca vec je
primecena povecana prisutnost gljivicnih oboljenja u
proteklim godinama. S druge strane oCekivano je da
¢e kod nekih populacija insekata i to pre svega onih
koji zavise od vlaznosti zemljista doc¢i do smanjenja
uCestalosti i brojnosti usled produzenja susnih perioda.

Jo$ jedna nepovoljna pojava koja moze biti pospesena
klimatskim promenama je i erozija. OCekivan porast
pojava poplava i visokih voda sigurno ¢e uticati na
intenzitet vodene erozije u pojedinim krajevima. Pored
toga, erozija vetra kojoj je izlozen znaajan deo Vojvodine
(Savi¢ et al., 2002), moze biti znacajno pojacana usled
produzenih perioda suse i visokih temperatura.

3.3.4. Adaptacije na klimatske promene u
oblasti poljoprivrede

Osnovne mere adaptacije koje treba razmatrati u oblasti
poljoprivrede odnose se na strateski nivo, odnosno na
donoSenje strateskin dokumenata i ukupno vodenje
agrarne politike.

15 http://www.adagio-eu.org/




Srbija odvaja veoma mali deo svog budzeta za
poliopriviedu. Svega 2-3% nacionalnog budzeta
je odlazilo na agrar u proteklim godinama, Sto je u
poredenju sa ostalim evropskim zemliama veoma
malo. Jos uvek je teSko govoriti o finansijskim efektima
klimatskih promena. Kao $to je reCeno, oni mogu biti
i pozitivni i negativni u zavisnosti od naSe spremnosti
da reagujemo i da se prilagodimo. U svakom slucaju,
nacionalna davanja za poljopriviedu morala bi se
povecati ukoliko zelimo da odgovarajuce prilagodimo
poljoprivrednu  proizvodnju na promenjene uslove
sredine, odnosno da iskoristimo potencijalne koristi
klimatskih promena.

StrateSko planiranje adaptacija na klimatske
promene u oblasti poljoprivrede

Srbija i dalie nema strateSki dokument kojim bi se
dugoro¢no planirao razvoj poljoprivrede. Izrada Strategije
razvoja poljoprivrede ve¢ duze vreme se najavijuje, ali do
danas ne postoji ni nacrt ovog dokumenta. Izrada ovog
dokumenta odnosno Strategije poljoprivrede i ruralnog
razvoja predvidena je Zakonom o poljoprivredi i ruralnom
razvoju'® i prema njemu bi se trebala odnositi na period
od 10 godina. S obzirom na to da bi ovo trebao biti kljucni
dokument za usmeravanje daljeg razvoja, poljoprivreda
svakako da predstavija pravu Sansu za odgovarajuce
sagledavanje uticaja koji donose klimatske promene kao
i za sagledavanje mogucénosti za adaptacije i njihovo
planiranje. Dosadasnji strateSki dokumenti iz oblasti
poljoprivrede nisu ozbiljnije razmatrali posledice klimatskih
promena. U prethodnoj Strategiji o razvoju poljoprivrede,
koja je donesena 2005. godine, klimatske promene nisu
ni uzete u obzir. Nacionalni program razvoja poljoprivrede
za period 2011-2013. samo generalno navodi da ce
klimatske promene uticati na poljoprivrednu proizvodniu,
ali bez projekcija i bez konkretnih predloga za adaptivne
mere. Za adekvatno integrisanje aspekta adaptacija u
ovu Strategiju bi¢e neophodan multidisciplinaran pristup
i ukljuCivanje eksperata iz viSe oblasti koje su znacajne za
problem klimatskin promena.

Strategijom je potrebno predvideti i izradu sektorskog
plana za adaptacije na klimatske promene u kome bi
se detaljnije definisale adaptivne mere, rokovi kao i
nadlezne institucije.

Kao $to je vec receno, pretpostavlja se da ¢e klimatske
promene razliito delovati u razliCitim krajevima Srbije.
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Zbog toga je posebnu paznju potrebno posvetiti
regionalnim posebnostima. OCekuje se da ¢e pojedini
regioni, koji su pogodeni izrazenom depopulacijom,
depresijom poljopriviede i ukupne ekonomije, biti
smanjenog adaptivnog kapaciteta. 1z tog razloga
razvoj poljoprivrede je potrebno dobro povezati sa
ukupnim ruralnim i regionalnim razvojem. Strategija
poljoprivrede i plan adaptacia moraju pokusati da
prepoznaju osetliive oblasti u Srbiji i da predloze
konkretne mere za adaptacije. Adaptacije u ovim
slu€ajevima ne bi trebalo da se ograni€avaju iskljucivo
na poljoprivrednu proizvodnju, ve¢ i na aspekte koji
su od neposrednog znaCaja za njen razvoj, a mogu
biti pogodeni klimatskim promenama. Tu se misli
na infrastrukturnu povezanost, dostupnost znanja i
tehnologije, ali i na ukupan socioloski razvoj krajeva
koji bi pospesio njihovu kompetitivnost. Odredeni
ograni¢avajuci ¢inilac je Sto jo$ nije doneta nacionalna
strategija adaptacije, niti je to skoro planirano. Zbog
toga ¢e Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja biti
najverovatnije razvijana i donesena pre ovog krovnog
dokumenta. Da bi se izbegli eventualni konflikti i
protivreCnosti sa drugim sektorima, neophodno je u
proces izrade Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja
ukljucCiti predstavnike svih vaznih sektora. Idealna
solucija bila bi da se barem delom objedine procesi
razvoja ovih dokumenata kako bi se postigla preko
potrebna usaglasenost.

Podrska razvoju nauénog sektora u oblasti
poljoprivrede

Naucna istrazivanja i monitoring imaju klju¢an znacaj u
procesu adaptacije poljoprivredne proizvodnje. U Srbiji
je u poslednjih nekoliko godina doSlo do znacajnog
unapredenjanaseg znanja o uticaju klimatskih promena
na poljoprivredu. Ipak, da bi se dugorocna politika
razvoja planirala na odgovorajuci nacin, potrebno je i
dalje razvijati nau¢ne kapacitete. Potrebno je planirati
znaCajna ulaganja za razvoj nauc¢nih ustanova koje su
se vec profilisale u ovoj oblasti, ali i za razvoj regionalnih
centara koji bi omogucili da se na odgovarajuci nacin
prate regionalne posebnosti.

U ovom pogledu, posebnu paznju neophodno je

posvetiti:

¢ razvoju pracenja klimatskih dogadaja i klimatskih
promena i razvoju prognostike;

e razvoju i prilagodavanju klimatskih modela za
podrucje Srbije i njene regione;




* istrazivanjima i karakterizaciji uslova i odabiru
adekvatnih sorti/hibrida;

e primenjenim istrazivanjima i razvoju novih
genotipova koji su prilagodeni promenjenim
uslovima sreding;

* strazivanjima bolesti i Stetnih vrsta u izmenjenim
klimatskim uslovima;

e unapredenju i planiranju preventivnih aktivnosti;

* razvoju i prilagodavanju tehnologije proizvodnje
novim uslovima sredine;

 istrazivanjima u oblasti povecanja efikasnosti
poljoprivredne proizvodnje sa ciliem smanjenja
potroSnje energije;

e strazivanjima u cilju Sirenja i povecanja efikasnosti
irigacione mreze;

* razmatranju mogucnosti gajenja vrsta koje do
sada nisu bile gajene na prostoru Srbije.

Formiranje nacionalnog tela za koordinaciju i
planiranje adaptacionih mera u oblasti poljoprivrede
S obzirom na znacaj poljoprivrede za ukupnu ekonomiju
Srbije i na njenu veliku ranjivost u pogledu klimatskih
promena, bilo bi neophodno formirati i posebno
nacionalno telo koje bi koordiniralo adaptacije u oblasti
poliopriviede na Sirem nivou. Ovaj savet bi svakako
trebalo da ukljuci i nau¢ni sektor.

Podrska razvoju ekoloski prihvatljive
poljoprivredne proizvodnje

Poljoprivredna proizvodnja umnogome zavisi od
prirodnih ekosistema i procesa u njima. Merama
zastite i oCuvanja prirodnih vrednosti mogu se ublaziti
i nepovoljni klimatski uticaji na lokalnim nivoima. Tu
se pre svega misli na podizanje i oSuvanje visoke
vegetacije uz poljoprivredne povrSine, podizanje
vetrozastitnih pojaseva, oCuvanje vlaznih stanista i dr.

Razvoj sistema za navodnjavanje

Navodnjavanje ¢e svakako predstavijati jedan od
kljucnih mehanizama za adaptaciju s obzirom na to sto
se oCekuje da ¢e umnogim krajevima doci do smanjenja
koli¢ina padavina i do smanjenja temperature. Takode,
za optimizaciju prednosti koje nastaju produzenjem
vegetacione sezone i ublazavanjem prole¢nih i jesenjin
temperatura neophodno je koristitinavodnjavanie. Iz tog
razloga je potrebno, na nacionalnom nivou, razraditi plan
povecanja navodnjavanih povrsina. Trebalo bi imati na
umu da ukoliko se zeli posti¢i stvaran efekat povecanja
adaptivnosti, navodnjavanje mora biti planirano na
odrziv nacin i ne sme prouzrokovati probleme u drugim

sektorima. Povecanje navodnjavanih povrsina po svaku
cenu i bez sagledavanja uticaja na ostale elemente
zivotne sredine, a naroCito na vodne resurse, moze vrlo
lako izazvati dodatne probleme u prilagodavanju na
klimatske promene.

Povecanje energetske efikasnosti u poljoprivrednoj
proizvodniji

Sigurno je da C¢e izdaci za energetske potrebe
u poljoprivrednoj proizvodnji  (transport, obrada
zemljista, grejanje  plastenika,  navodnjavanje,
skladistenje i prerada proizvoda) znacajno porasti
usled globalnih promena. |z tog razloga veoma je
vazno pronaci strateSka reSenja za racionalizaciju
potrodnje i povecanje efikasnosti koriS¢enja energije
u poljoprivredi kako bi se povecala konkurentnost i
adaptivni kapacitet proizvodaca.

Unapredenje znanja poljoprivrednika — razmena
znanja

Konkurentnost poljoprivrednika u Srbiji je na priliéno
niskom nivou. Razlog tome je pre svega nedostatak
novCanih sredstava za osavremenjivanje mehanizacije
i ukupnog procesa proizvodnje, ali i srazmerno slaba
upucenost individualnih  proizvodada u savremenu
poljoprivrednu proizvodnju. Za efikasno prilagodavanje na
izmenjene klimatske uslove bi¢e neophodno primenjivati
savremena reSenja koja odgovaraju posebnim, lokalnim
uslovima. Poljoprivrednici ¢e morati da usvoje nova
znanja i da konstantno prate nova nauc¢no-tehnoloSka
reSenja kako bi prilagodili svoju proizvodnju izmenjenim
uslovima sredine. U Srbiji od nedavno postoji nacionalna
savetodavna sluzba za poljoprivredne proizvodace i
ona bi svakako mogla biti iskoriS¢ena za informisanje
i edukaciju poljoprivrednih proizvodata u pogledu
adaptacija na klimatske promene. Ne bi trebalo zaboraviti
da Srbija ima dugu i bogatu tradiciju poljoprivrede.
Bez obzira na trenutno dosta nepovoljno stanje, ne bi
trebalo zanemariti znanje i iskustvo poljoprivrednika
koje se prenosi i usavrSava s kolena na koleno ve¢ duZi
niz godina. To se naroCito odnosi na znanje o lokalnim
posebnostima. Zbog toga je neophodno da se uspostavi
dvosmerna komunikacija i da se omogudi da i donosioci
odluka i naucnici imaju uvid u praktiCna iskustva
poljoprivrednika koja mogu biti veoma vredna za dalje
planiranje adaptacija.Vrlo je vazno i da se pronade nacin
za efikasno obavestavanie poljoprivrednika o vremenskim
prilikama. Takve informacije su formalno dostupne, ali je
pitanje koliko poljoprivrednika zaista prati ove informacije
i koristi ih u svom radu.




Uspostavljanje mehanizama za finansijsku
podrsku poljoprivrednicima

Dakako da je potreba finansiske podrske
polioprivrednicima vise nego ocigledna kada se
sagleda trenutno stanje u poljoprivredi. Takva podrska
deo je Sire strategije razvoja poljoprivrede i nacionalne
ekonomije uopste, tako da adaptacije na klimatske
promene predstavijaju samo jedan aspekt u planiranju
agrarne politike. Bez obzira na to veoma je vazno da
primena mera adaptacije na klimatske promene, a
pogotovo primena mera u cilju povecanja iskoriS¢enja
pozitivnih  efekata  klimatskih ~ promena, budu
oznaceni kao prioritetni cilievi odredenih finansijskih
mehanizama. Ponovo trebalo bi napomenuti postojanje
regionalnih posebnosti te da finansijske mere moraju
predvideti i podrsku posebno osetljivim regionima ili
poljoprivrednim granama.

Razvijanje i promovisanje sistema osiguranja
Srbijaimaveomamaliprocenat osiguranih poljoprivrednih
povrsina. Procenjuje se da je svega 2% poljoprivrednih
povrsina u viasnistvu fiziCkih lica osigurano. Kako je u
svetu osiguranje poljoprivrednih useva prepoznato kao
jedan od vaznih mehanizama adaptacije na klimatske
promene, bilo bi neophodno strateski pristupiti
razvoju ove oblasti u Srbiji. Ovim se smanjuje ranjivost
poljoprivrednih proizvodaca na promenjive klimatske
uslove i stvara se ve¢a mogucénost adaptacije.

Podsticanje udruzivanja poljoprivrednika
Prose¢no mala povrSina poseda generalno smanjuje
konkurentnost poljoprivrednika. Svakako da potreba za

3.4. ENERGETIKA

3.4.1. Kratak opis trenutnog stanja
sektora energetike u Srbiji

Energetski sektor Srbijle dominantno je zavisan od
fosiinih  goriva. Prema podacima Medunarodne
energetske agencije i nekih drugih medunarodnih izvora
Srbija emituje oko 60 miliona tona CO, godisnje'. Od
toga samo proizvodnja struje iz dva najveca lignitska
depoa u Kolubari i Kostolcu emituje oko 40 miliona tona
CO,. Pored toga Srbija u ovim najvec¢im lezistima ima
jo$ uvek oko ili preko 2 milijarde tona lignita dokazanih
rezervi. U bilansnom stanju nalaze se i koli¢ine na
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adaptacijama dodatno otezava konkurentnost manijih
poseda jer se od poljoprivrednika zahteva da menjaju
i prilagodavaju proizvodnju, ulazu u nove tehnologije i
mehanizaciju. Ukrupnjavanjem poseda i udruzivanjem,
poljoprivrednici mogu lakSe dodi do potrebnih sredstava
i znanja. Odnosno, mozemo reci da se udruzivanjem
povecava adaptivni kapacitet.

Autonomne mere adaptacije, odnosno one konkretne

mere koje primenjuju poljoprivrednici, moraju se

planirati u skladu sa lokalnim posebnostima. Takve

mere se odnose na:

e izbor novih rasa/sorti;

¢ izmenu nacina obrade zemljista;

* gajenje novih biljaka/zivotinja koje do sada nisu
gajene na datim prostorima;

e primenu sistema za navodnjavanie;

¢ izmene u nacinu koriS¢enja i vrstama dubriva;

* izmene u datumima sejanja kultura;

e primenu zastitnih mera (protivgradne mreze,
defrost mreze);

e unapredenje mehanizacije;

* oOsiguravanje useva i stoke;

e formiranje zadruga,

Za planiranje i odgovarajuéu primenu ovih mera
individualnim  poljopivrednicima neophodno je pruziti
savetodavnu pomoc¢, obezbediti obuku za nove
tehnologije i naravno obezbediti finansijske mehanizme
za podrSku u primeni adaptacionih mera. Izbor mera
u velikoj meri zavisi i od daljih naucnih istrazivanja i
pracenja klimatskih promena na lokalnim nivoima.

Kosovu (UN 1244)® i to oko 2 milijarde tona. Moze se
re¢i da na teritoriji Srbije sa Kosovom ima otprilike 4
milijarde tona lignita (i otprilike toliko jo$ u okruzenje
neispustenin rezervi CO,). Prema projekcijama cena
CO, u sledecin desetak godina na medunarodnom
trzistu dozvola za emisije CO,, za emisiju ovih koli¢ina u
atmosferu bi bilo potrebno oko 80 milijardi evra. Prema
internim kalkulacijama JP Elektroprivreda Srbije (EPS) i
ministarstava nadleznih za oblast energetike predvida
se da ¢e EPS morati da placa oko 700 miliona evra
godiSnje za svoje emisije.

18 http://www.lignitepower.com/index.php?option=com_content&view=article&id=163
&ltemid=1398&lang=en




Pored toga Srbija ima oko 5.171 MW instaliranih
uglienih elektricnih postrojenja, 2.835 MW instalirane
snage u hidro potencijalima i oko 350 MW u gasnim
postrojenjima. Srbija praktiéno nema novih, obnovljivih
izvora energije ukoliko se izuzmu velike hidroelektrane.
U energetskom bilansu se takode bilansiraju i ugliene
centrale na Kosovu i to na nivou 1.500 MW. '°

3.4.2. Energetska bezbednost i ranjivost
sistema snabdevanja

Na osnhovu studije koju je izradila Medunarodna
energetska agencija preko 20% stanovnistva u svetu
(1,4 miljardi stanovnika) nema pristup elektricnoj
energiji, a preko 40% (2,7 milijardi stanovnika) je zavisno
od upotrebe biomase.?® Ove brojke mogu izgledati
nebitne za Srbiju, medutim to nije tako. Elektri¢na
energija postaje sve veci problem, ne zbog nedostataka
kilovata ve¢ zbog nemogucnosti velikih slojeva drustva
da ih priuste. Ne zaboravimo da oko million stanovnika
Srbije ostvaruje pravo na socijalnu pomoc u pribavljanju
bazicnih 350kW/ mesec i takode da je preko 60%
domadinstava zavisno od &vrstih goriva u grejanju zimi ili
u grejanju i kuvanju. Ovo su zabrinjavajuci podaci kada
se uzmu u obzir koli¢ine energije koje se proizvode u
Srbiji s jedne strane i veoma niska produktivnost i
neefikasnost u kori¢enju s druge strane.

Bez obzira na to Sto dostupnost kvalitetne energije
nije smatrana centralnom temom milenijumskih
razvojnih cilieva ipak se ova problematika prozima
kroz nekoliko milenijjumskih cilieva i kao takva
zavreduje maksimalnu paznju.?’ Medutim radi
ukidanja energetskog siromastva ovaj cilj mora da
bude usaglaSen sa aktivnostima uklanjanja ostalih
oblika ranjivosti ili neprilagodenosti.

Ovo se posebno odnosi na sektore koji utiCu na
proizvodnju energije, ali i koji su pod uticajem razlicitih
sistema proizvodnje, transporta i koris¢enja energije. U
tom smislu se mora govoriti 0 ranjivosti sistema energije,
ti. o njegovoj zavisnosti od viSestrukih nepoznatih
i promenljivih faktora. Energetski sistem izuzetno
je izlozen i osetliv prema faktorima neodredenosti
buduceg razvoja klimatskih faktora u naSem regionu.
Ovome joS viSe pridonosi relativna neodredenost
faktora prodora novih tehnologija koje mogu, a ne

19  http://www.elektroenergetika.info/te-sr.htm
20 http://www.worldenergyoutlook.org/docs/weo2010/weo2010_poverty.pdf

21 Po toj proceni godi$nje ¢e do 2030. godine u dostupnost energiji | Siste uredaje za
kuvanje biti potrebno uloZiti 36 milijardi evra godisnje na globalnom nivou.

moraju, da se uspesSno nose sa neizvesnim klimatskim
faktorima. Pored ovih recimo objektivnin faktora
izuzetno je bitan i subjektivni faktor u kreiranju politike
energetike. Kreiranje ove politike u velikoj meri zavisi
od trenutnih politickih faktora i Cesto ne prati strateske,
dugorocne ciljeve.

Veliki  problem u buduc¢em procesu adaptacia
predstavija relativno nizak nivo tehnoloskog razvoja
u Srbiji koji ne moze na odgovarajuci nacin da isprati
najnovije tehnoloske koncepte i sisteme u prikuplianju
energije iz obnovljivih izvora energije, ali i u smislu
distribucije. To se narocito odnosi na integraciju malih
mreza ili decentralizovanih bezmreznih reSenja koja su
nezavisna od centralizovane mreze.

Zavisnost srpskog energetskog sistemma od vodenih
resursa dostize 30%, a u zavisnosti od hidroloSke
situacije moguc je i veci procenat. Sa stanovista zastite
zivotne sredine i smanjenja karbonskog otiska srpske
energetike potreban je prelazak na nove obnovljive
izvore energije. Da bi se ovo sprovelo, moralo bi da
dode do povecanja prisustva obnovljivin izvora energije
u finalnoj potrodnji. Ovo sa svoje strane dovodi do
obaveze da se promeni procenat uceSca, posebno
energije iz lignita koja u ovom trenutku Cini gotovo 70%
od finalne elektricne energije. TehnoloSka ograniCenja
trenutno instaliranih uglienih energetskih postrojenja
onemogucavaju lagan prelazak na obnovljiive izvore
energije. Do sada su nadlezni organi izdali dozvole za
oko 450 MW instalirane snage vetra Sto ¢e ukupno
predstavljati teoretskih 20%. To je medutim uz trenutne
politike i pravne prepreke na putu uvodenju obnovljivin
izvora energije, a posebno vetra, teSko dostizan cilj.
Medutim, u sluCaju da ti kapaciteti i budu dostignuti,
oni ni jednog trenutka ne bi ugrozavali primat uglja u
energetskom miksu.

3.4.3. Uticaj klimatskih promena na
sektor energetike

Jasno je da Srbija moze u skladu sa predvidanjima o
smanjenju povrsinskih voda prema nekim od klimatskih
scenarija da dozivi izuzetno velike izazove zbog
nedostatka vode. Ovi nedostaci Ce se reflektovati na
proizvodnju iz hidroenergije, ali i na problem u koris¢enju
voda za rashladivanje i ostale tehnoloSke procese
u uglienim termocentralama. Prema ekspertskim

miSlienjima, a na bazi istorijskog iskustva iz vremena
pre 1990. godine, Srbija ima izuzetno velike potencijale
upotrebe retenzija za regulatorne/ reverzibiine centrale.




Na ovaj nacin Srbija moZe da obezbedi izuzetno bitne
potencijale za proizvodnju vrSne struje i za ostvarivanje
osnovne snabdevenosti elektricnog sistema regiona
jugoistocne Evope i Evrope u celini. Ipak, ovi objekii
izazivaju podozrenje, kako lokalnih zajednica u
regionima gde se oCekuje izgradnja ovakvih objekata,
tako i udruZenja organizacija civiinog drustva koje se
bave zastitom prirode.

Vrlo vazan izazov bi¢e problem u snabdevanju kriticno
vaznom biomasom na koju predvidene klimatske
promene mogu imati izuzetno negativan uticaj. S
obzirom na veliku zavisnost domacinstava u oblasti
grejanja postavlja se pitanje kako ¢e se moci odgovoriti
na kombinovani uticaj suSa i poplava i zakiSelijenosti
zemljiSta na poljoprivrednu, ali i na Sumsku biomasu.
Srbija poseduje prema nekim procenama trenutno
oko 2.700.000 t biomase, od Cega 55% potiCe iz
poljoprivredne proizvodnje, a 45% predstavija Sumsku
biomasu. Premakonzervativnim procenamaministarstva
za energetiku u Akcionom planu za biomasu 2010-
2012 (NL Agency & MRE, 2010) procenjeno je da Srbija
ima potencijal od oko 3.400.000 t. Ovo su, medutim
Jporocene koje racunaju samo sa trenutno postojecim
povrSinama pod ,energetskim kulturama“ i Sumama.
Sa daleko ozbiljinijom promenom orjentacije moglo bi se
posti¢i daleko ozbiljnije Sirenje sirovinske baze biomase
u Srbiji. U zavisnosti od opredelienja drzavne energetske
politike biomasa moze da ima izuzetno bitnu ulogu i
zbog toga ¢e problemi sa prirastom biomase biti utoliko
znacajniji, ukoliko dode do vece promene uslova klime
u Srbiji. U svakom slu€aju, u ovim godinama donose se
kriticno vazne odluke o poSumljavanju kao o osnovnom
obliku povecanja biomase u Srhiji.

Pored problema u proizvodniji, klimatske promene
mogu prouzrokovati i znacajne probleme u distribuciji
energije. Nepovoljni klimatski uslovi, a narocito prirodne
nepogode mogu dovesti do presecanja i kvarova
energetskin vodova, $to u sadasnjem centralizovanom
sistemu distribuciie u Srbii moZze prouzrokovati i
dugoroc¢ne probleme u snabdevanju energijom pojedinih
krajeva. Upravo takva jedna situacija se dogodila u
februaru 2012. godine kada je Srbiju zahvatio hladni
talas i velike snezne padavine koje su izazvale velike
probleme u snabdevanju elektricnom energijom u
pojedinim delovima Srbije.

Adaptacije na klimatske promene u drugim sektorima,
i to pre svega u poljoprivredi, vodoprivredi, industriji,

takode ¢e imati indirektan uticaj na sektor energetike.
Nacin koris¢enja i snabdevanja energijom, koliCine, kao
i izvori energije za potrebe ovih sektora postepeno ¢e
se menjati u skladu sa klimatskim uticajima i u skladu
sa adaptacijama koje budu primenjivane.

3.4.4. Adaptacije na klimatske promene u
sektoru energetike

Klimatske promene joS uvek nisu prepoznate na
nacionalnom nivou kao ozbiljan faktor u donoSenju
odluka u oblasti energetike. DoduSe, u Zelenoj knjizi
Elektroprivrede Srbije (EPS, 2009) ovo preduzece
donelo je i akcioni plan adaptacija na klimatske
promene. Ovo je praktiCno i prvi akcioni plan koji
se eksplicitno odnosi na adaptacie na klimatske
promene u Srbiji. Medutim, plan je fokusiran na
delatnost ovog preduzeca i ne sagledava na celovit
nacin problem uticaja klimatskih promena na sektor
energetike i mogucnosti adaptacija.

Jedan od pocetnih koraka u procesu adaptacija sektora
energetike mora biti donoSenje strategije energetike
usaglaSene sa ostalim strateSkim dokumentima
iz polia adaptacia na klimatske promene. Nova
energetska strategija upravo se priprema i jedan
od najvecCih izazova bice sektorsko umrezavanje i
otvaranje strategije za uticaje iz sektora koji do sada
nisu bili ukljuCivani u izradu ovih dokumenata. Tu, pre
svega, mislimo na civilni sektor koji je jedan od prvih
koji je zahtevao i upravo zahteva multidimenzionalnu
i multisektorsku saradnju pri formulisanju strategije i
posebno akcionih planova koji proisticu iz nje.

Strategiju energetike neophodno je usaglasiti sa brojnim
drugim strateSkim dokumentima iz oblasti koji imaju
znacaj za funkcionisanje energetskog sistema:

» Strategija za smanjenje siromastva.
Siromastvo je jedan od centralnih problema
donosenja i sprovodenja odrzive strategije
prilagodavanija klimatskim promenama, ali isto
tako i energetske strategije. Zbog tesne veze
siromastva sa kapacitetom za prilagodavanje
potpuno je nezamislivo pronalazenje realnih
resursa ukoliko gradanstvo kroz svoju privrednu
i socijalnu aktivnost ne bude u stanju da
preusmeri viskove druStvene proizvodnje u
pravcu obezbedivanja povecanja adaptacionog
kapaciteta Srbije. Energetika sa svoje strane
u ovom momentu se posmatra iskljucivo kao
profitno orjentisana privredna aktivnost, i u tom




smislu mora da dode do najvece promene.
Smanijenje siromastva moralo bi postati jedan
od najznacajnijin indikatora uspesnosti i jedna
od centralnih tema promene energetskog
koncepta i novog pristupa u razvoju energetike.
Decentralizacija je upravo garant smanjenja
siromastva i odrzivog razvoja energetike.
Strateski dokumenti iz oblasti upravljanja
vodama. Upravljanje vodama je od velikog
znaCaja za funkcionisanje energetskog sistema,
pa je u tom smislu neophodna harmonizacija
sektorskih planova kroz koje bi se odgovorilo

na izazove proizvodnje i dobavljanja dovoljnih
koliCina Ciste i odrzive energije uz odrzivo
koriS¢enje vodnih resursa.

StrateSki dokumenti za poljoprivredu i
Sumarstvo. Od ovih oblasti ¢e u velikoj meri zavisiti
razvoj energetike, razvoj obnovljivih izvora energije i
narocCito decentralizacija energetskog sistema.
Pored usaglaSavanja nacionalnih  dokumenata
neophodno je i usaglasiti domacu legislativu sa
medunarodnim dokumentima, a pre svega sa
zakonodavstvom Evropske unije. Tu se, pre svega,
misli na energetski i klimatski paket, ali i na pratece
akcione planove.

Poseban znac¢aj na strateSkom planu trebalo bi posvetiti
decentralizaciji energetskog sistema. Kao jedan od
nacina za sprovodenje ovih aktivnosti podrazumeva
se i donosenje regulative vezane za stvaranje lokalnog
energetskog menadzmenta koji je jedini sposoban da
do u tancine proceni lokalne izazove klimatskih promena
(u saradnji sa nadleznim nacionalnim i internacionalnim
institucijama) te da na njih pripremi jasne i sprovodive
~energetske“ odgovore.

Konkretne mere potrebne za uspostavljanje odrzivog
sistema energetike:

IskoriS§¢avanje postojecih retenzija i izgradnja
novih sa ciliem uspostavljanja sistema reverzibilnih
hidrocentrala neophodnih za postizanje visokog
nivoa regulatorne snage srpske energetike. U

isto vreme od nepremostivog je znaCaja da se
izvrSi ponovna procena potencijalnih lokacija za
male i velike hidrocentrale sa izuzetno velikom
paznjom posvec¢enom zastiti bioloSkog potencijala
vodenih tela za koja se utvrdi da imaju potencijal za
izgradnju energetskih postrojenja.

Povecanje kapaciteta energije iz biomase u
svim njenim oblicima. Od posebnog je znac¢aja

upotreba poljoprivrednih i Sumskih otpadaka.
Prema nekim procenama moguce je duplirati
kapacitet biomase u Srbiji, koji se prema
trenutnim procenama krece oko 3.400.000

tona biomase. Naravno, ove mere moraju se

vrlo ozbiljino usagladavati sa potrebom odrzive i
klimatski otporne poljoprivrede i Sumarstva.
IskoriSéavanje potencijala kanalskog sistema
u Vojvodini za prikupljianje i transportovanje
biomase do ugljenih termocentrala u kolubarskom
i kostolackom basenu radi upotrebe u lozistima
sa ciliem smanjenja procenta fosilnih goriva koja
se spaljuju u tim najvecim zagadivacima u Srbiji.
Naravno ovo je visoko upitna mera zbog toga Sto
se smatra da postoje i daleko Cistiji nacCini da se
ova biomasa upotrebi. U tom smislu potrebno

je uraditi procenu cene i koristi od upotrebe ove
biomase na takav nacin.

Razvoj decentralizovanih malih mreza i
nezavisnih mreza. Ovo resenje je izuzetno bitno
za postizanje repopulacije udaljenih, nerazvijenih
i energetski najsiromasnijin podrucja Srbije. Ova
podrucja su u raznim kontekstima najizloZenija
viSestrukim klimatskim pritiscima. Medutim,

u svim kontekstima veliki izazov predstavlja
udaljenost elektricnog sistema. Zbog toga se
kao jedna od najvaznijih perspektiva pokazuje
razvoj raznorodnih tehnologija i energetskin
reSenja koja bi obezbedila lokalnim zajednicama
viSestruke koristi: koristi od tarifa, nova radna
mesta u implementaciji i koriS¢enju ovih reSenja,
delimi¢na ili potpuna energetska nezavisnost ovih
zajednica, i mozda najvaznije je tzv. internetizacija
energetike odnosno stabilnost snabdevanja u
izazovnim periodima sa nepredvidivim klimatskim
uticajima na energetski sistem.

Integracija mreza na regionalnom,
nacionalnom i internacionalnom nivou. Kroz
razvoj medunarodne saradnje neophodno je
postaviti zajednicke cilieve vodene principima
dekarbonizacije, smanjenja energetskog
siromastva, postizanja zadovoljavaju¢eg nivoa
stabilnosti energetske snabdevenosti, ali i
energetske sigurnosti za sve slojeve drustva.
Uspostavljanje fonda za energetsku efikasnost
na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou
koji bi se dopunjavao i rastao kroz sredstva od
usteda, kroz klimatske i ekoloske takse emiterima
gasova sa efektom staklene baste i kroz jasnu
politiku oporezivanja tehnologija.




* Mere za otklanjanje zakiseljenosti zemljista
radi povecéanja biomase. Pored ove mere
neophodno je poSumljavanje znacajnih povrSina
u Vojvodini ali i u drugima krajevima Srbije.
Strategija poSumljavanja mora jasno da bude
balansirana sa potrebnim koli¢inama drvne
mase za proizvodnju toplote.

STUDIJE SLUCAJA

WWEF Svetski Fond za prirodu
Kampanja: Sat za nasu planetu (Earth Hour)

Suocen sa ozbilinim nau¢nim podacima u vezi uticaja
klimatskih promena u 2007. godini, WWF Australije
je poceo da razmatra nove nacine kako da izbegne
uobi¢ajeni pristup klimatskim promenama u svom
radu. Tako je nastala kampanja koja budi nadu, a
ne strah, i pocCiva na ideji da svako od nas moze da
preuzme licnu odgovornost za buducénost planete na
kojoj zivimo. Tako je rodena kampanja “Sat za nasu
planetu”. Od svoje prve manifestacije u 2007. godini
u samo jednom gradu — u Sidneju, u Australiji — “Sat
za nasu planetu” je prerastao u najvecu dobrovolinu
akciju zastite Zivotne sredine u istoriji. U sledecoj
godini se ovoj inicijativi pridruzilo jos 370 gradova i
mesta u viSe od 35 zemalja Sirom sveta. Kampanja
je dozivela najvedi rast od 2009. godine, a i 2012.
godine je viSe od 6.950 gradova i mesta u 152 zemlje
i podrucja ugasilo svetlo za “Sat za naSu planetu”,
Saljudi tako snaznu poruku da je vreme za akciju
spasavanja planete. Zemlje jugoistocne Evrope su
takode ucestvovale u kampanii “Sat za nasu planetu”.
Od 2009. godine, kada je prvi put podrzana ova
kampanja i u Srbiji, broj gradova, organizacija civilnog
drustva, preduzeca i pojedinaca koji su ucestvovali
u ovoj akciji je svake godine rastao. U 2012. godini
Su u kampanji “Sat za nasSu planetu” ucestvovali
47 gradova i mesta u Srbiji, a WWF je organizovao
lokalne manifestacije zajedno sa organizacijama
civilnog drustva iz tih gradova. Povecan broj u¢esca
u aktivnostima koje su na neki nacin povezane
sa kampanjom “Sat za naSu planetu” ukazuje na
podizanje javne svesti za klimatske promene i druga
pitanja zastite zivotne sredine u regionu. Podizanjem
svesti u svim sektorima i demostracijom nacina na
koji svako od nas moze da se ukljuci i doprinese
prilagodavanju klimatskim promenama, kampanja
“Sat za naSu planetu” predstavija dobar primer za
tu vrstu inicijativa koje su neophodne za stvaranje

okruzenja u kome postoji zna¢ajna javna volja da se
suocimo sa pitanjima klimatskih promena.

Miadi istrazivaci Srbije
Projekat: Odrzivi transport — kampanja za podizanje
svesti gradana o klimatskim promenama

U okviru projekta organizovan je niz uli¢nih akcija/
dogadaja koji su imali za cilj:

¢ da se Sira javnost informiSe o klimatskim
promenama i potrebi smanjenja emisije uglien-
dioksida;

e da se naglasi vaznost osnazivanja odrzivih vidova
prevoza u gradskim sredinama;

e da se javnost senzibiliSe na negativne aspekte
prekomernog koris¢enja automoblila (zagadenje
vazduha, uticaj na zdravlje, potrosnja energije,
klimatske promene);

e da se ponude alternativne mogucnosti transporta
(javni prevoz, biciklizam, peSacenie);

* daju konkretne preporuke gradanima o
promenama koje mogu da ucine i daju konkretan
doprinos usporavaniju klimatskih promena.

U organizaciji dogadaja/ulicnih akcija velika paznja je
posvecena povezivanju postojecih regionalnih inicijativa
tako $to su stavlene u funkciju ostvarivanja cilieva
kampanije u Srbiji. U okviru projekta odrzano je nekoliko
promotivnih dogadaja pa je tako u Beogradu odrzana
ulicna kampanja u cilu promocije odrzivih vidova
transporta, a u cilju obelezavanja Dana bez automobila i
Evropske nedelje mobilnosti organizovane su edukativne
radionice i likovni konkursi za ucenike osnovnih Skola.




Centar za ekologiju i odrzivi razvoj (CEKOR)
Projekat: Pruge i bicikli za odrzivi saobracaj u Subotici

Osnovni cilj ovog projekta bio je prepoznavanje
nedostataka u javnom transportu u Subotici |
odredivanje mera za poboljSanje mobilnosti lokalnih
zajednica, smanjenje uticaja transporta na zivotnu
sredinu i unapredenje odrzivosti  transportne
infrastrukture u gradu i njegovoj okolini. Projekat je
izvrSen putem organizovanja istrazivanja, pripreme
studije, organizovanja okruglih stolova i medijskin
kampanja i kroz proces donoSenja odluka za
srednjoroéno  planiranje  prevoza na podrucju
grada. Predlozene mere su izgradnja i povezivanje
staza za bicikle u gradu, povezivanje ovih staza sa
zeleznicom, povezivanje regionalnih zeleznica sa
gradskim transportom i uvodenje manijih, fleksibilnin
autobusa i novih linija u javnom saobracaju. Kao
dodatna mera predlozeno je i uvodenje javnih bicikala
u Subotici. Pojedine od predlozenih mera su se ve¢
pocele primenjivati. Rezultati projekta objedinjeni su u
studiji Pruge i bicikli za odrzivi saobracaj u Subotici —
alternativna resenja (Plestovi¢ i Markovi¢, 2009).

CEKOR kao organizacija civinog drustva, posebnu
paznju posveduje energetici i kroz svoje aktivnosti
propagira potrebu za promenama u ovom sektoru
u smeru dekarbonizacije, razvoju alternativnih izvora
energije, povecanju energetske efikasnosti i smanjenju
potroSnje u industriji, domadinstvima i transportu.
Tokom svog rada CEKOR je organizovao i sprovodio
brojne kampanje kao odgovor na identifikovane
probleme u ovom sektoru: opasnost da se Srbija
opredeli za nuklearnu energiju, problem energetske
sigurnosti, problem odrzivosti obnovljivin  resursa,
nedostatak fondova za finansiranje, institucionalne

i zakonske prepreke za dekarbonizaciju, problem
negativnog socijalnog uticaja energetske proizvodnje,
problem energetskog siromastva.

Centar za unapredenje zivotne sredine
Kampanja: Nismo glupi!

Promene u klimi i posledice koje usled toga nastaju,
navele su Centar za unapredenje Zivotne sredine da
inicira kampanju pred pocetak Konferencije Ujedinjenih
nacija o klimatskim promenama u Kopenhagenu, u
decembru 2009. godine, sa ciliem ukazivanja na znacaj
ove Konferencije. Predstavnici CZUS, sa partnerima iz
lokalnih zajednica, su pripremili i organizovali nacionalnu
kampanju podizanja svesti o klimatskim promenama u
15 beogradskih opstina i 30 gradova i opStina u Srbiji.

Kao sastavni deo kampanje, organizovane su projekcije
filma “Era glupih” i panel diskusije, na kojima su gradani
imali prilike da se informiSu o klimatskim promenama
i novim naucnim saznanjima iz ove oblasti. Veliki
odziv gradana je jasno pokazao potrebu za ovakvim
manifestacijama koje, kroz jasan i razumljiv pristup ovoj
slozenoj temi, pokrecu na razmislianje o klimatskim
promenama i posledicama koje se odrazavaju na
lokalnu zivotnu sredinu.

Projekat: Medunarodni festival zelene kulture GRIN
FEST (GREEN FEST)

Medunarodni festival zelene kulture je nastao kao jedan
od odgovora Centra na slabo prisustvo zastupanja
diskursa zivotne sredine kroz kulturne i edukativne
sadrzaje. Odrzava se od 2010. godine u Beogradu
i za prve dve godine postojanja ugostio je preko
8.000 posetilaca. Klimatske promene i izazovi koje




one postavljaju su jedna od redovnih tema festivala,
koja se svake godine obraduje u okviru edukativnog i
filmskog programa.

Nagradni takmicarski program za amaterske i kratke
filmove, vrSnjacka edukacija, predavanja, radionice
i izlozbe su sadrzaji koji su do sada zainteresovali

uCenike i nastavnike iz preko 40 osnovnih i srednjih
Skola, ali i flmske amatere i profesionalce iz 25 zemalja.
Uz odrzanih 40 radionica i predavanja, 12 izlozbi
i preko 120 filmova za dve godine, GREEN FEST je
postao najveca tradicionalna “zelena” manifestacija u
gradu Beogradu.

3.5. UTICAJ KLIMATSKIH PROMENA NA BIODIVERZITET

3.5.1 Biodiverzitet Srbije

Srbija se, kao i ostale zemlje Balkanskog poluostrva,
odlikuje izuzetno bogatim genetiCkim, specijskim i
ekosistemskim diverzitetom. Raznovrsni ekoloski uslovi
koji proizilaze iz geografske, geoloske, biogeografske,
hidroloSke, pedoloSke i klimatske raznovrsnosti
omogucavaju prisustvo i opstanak brojnih vrsta i
njihovih staniSta na ovim prostorima. Zbog toga su i
planinska podrudja Srbije i Balkana oznadena kao
jedan od Sest evropskih centara biodiverziteta 2.

U Srbiji je prisutno Cetiri zonobioma, vecih oblasti koje
se odlikuju sli¢nim klimatskim i ekoloskim uslovima, od
ukupno 12 terestricnih zonobioma koji su prisutni u
svetu. To su stepski zonobiom, zonobiom listopadnih
Suma, zonobiom detinarskih Suma i zonobiom
visokoplaninske tundre. Postoje razliCite biogeografske
podele Srbije. Prema podeli koja se koristi na nivou
Evropske unije (EEA, 2005)?%, Srbiju obuhvataju tri
biogeografska regiona: panonski, kontinentalni i
alpski. Najvece oblasti zahvataju panonski region,
koji obuhvata Vojvodinu, i kontinentalni region koji
obuhvata najveci deo Srbije. Alpski region obuhvata
samo usko pograniéno podrucje u jugozapadnoj Srbiji
i na Kosovu (UN 1244).

U Srbiji je zabelezeno oko 1.200 bilininh zajednica i
oko 500 subasocijacija razvrstanih u 59 vegetacijskin
klasa. Specijski diverzitet u Srbiji takode je veoma
visok. Broj vrsta vaskularne flore procenjuje se na
3.600 $to &ini oko 40% svih vaskularnih biljaka koje
zive na prostoru Evrope. Blizu 10% ukupnog broja
biljaka su endemiCne, tj. rasprostranjene su samo na
Balkanskom poluostrvu ili na jos uzim podrudjima.

22 Strategija bioloske raznovrsnosti Republike Srbije za period 2011-2018. Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, br. 13/2011

23 EEA map of biogeographical regions of Europe 2005. http://www.eea.europa.eu/
data-and-maps/figures/biogeographical-regions-europe-2005-with-national-boundaries

Diverzitet faune na ovim prostorima takode je veoma
visok, tako da se na ovim prostorima nalazi oko 50%
svih ki€menjackih vrsta Evrope.

Srbija joS uvek nema kompletan pregled ugrozenosti
biljnih i zivotinjskih vrsta na nacionalnom nivou u skladu
sa medunarodnim kriterijumima (IUCN crvena lista).
Do sada je uraden samo deo procene ugrozenosti
za biline vrste (Stevanovi¢ et al., 1999) i procena za
sve vrste dnevnih leptira (Jaksi¢, 2003). Prema bazi
podataka Medunarodne unije za zastitu prirode
(IUCN)2* na podrucju Srbije zivi 50 vrsta koje se nalaze
u jednoj kategoriji ugrozenih vrsta na globalnom nivou.

Poseban znaCaj sa aspekta zaStite prirode, ali
ujedno i sa privrednog aspekta predstavijaju Sume.
One pokrivaju oko 32% teritorije Srbije (2.880.000
ha), sto je ispod prosecne povrsine pod Sumama
u EU koja &ini oko 40%. Sumska podrugja su
neravnomerno rasporedena pa je tako Sumovitost
u Vojvodini znatno manja i iznosi svega oko 7%.
Sadasnje stanje Suma ocenjuje se kao nepovoljno,
Sto je rezultat povecanog pritiska na Sume usled
teskin ekonomskih uslova.?® Ukupna povrsina pod
Sumama u Srbiji ima pozitivan trend u poslednjih
nekoliko decenija, ali ono Sto posebno zabrinjava
je nedovoljan kvalitet Suma, nepovoljina starosna
struktura i nepovoljno zdravstveno stanje. Cak 65%
ukupne Sumske povrsine u Srbiji Cine izdanacke
Sume, 27% Cine visoke sastojine prirodnog porekla
i vestacki podignute sastojine ¢ine oko 8% Sumskih
povrsina. U vlasnickom smislu, drzavne Sume
zauzimaju nesto vise od privatnih Suma, odnos je
53% : 47 %%S.

24 www.iucnredlist.org
25 Strategija razvoja Sumarstva. Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 59/2006.
26 Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku.




3.5.2. Koris¢enije prirodnih resursa

UceS¢e Sumarstva u BDP-u Srbije procenjuje se na
0,54%, dok drvna industrija uCestvuje sa dodatnih
2,47%. Ukupna zapremina drvne mase u Srbiji iznosi
oko 363 miliona m?, odnosno 161 m%ha. Prema
podacima Zavoda za statistiku Republike Srbije, tokom
2009. godine poseceno je ukupno 2.603.463 m® drveta.
Najveci deo poseCenog drveta predstavijaju lisCari dok
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SI. 11. Istorijski razvoj povrSine i broja zasticenih podrucja u Srbiji. Izvor:
Sekulic, 2011.

nesto viSe od 10% d&ine Cetinari.

Lov i ribolov su jo$ jedan znacajan oblik koriSéenja
prirodnih resursa. Ukupna povrSina lovista u Srbiji iznosi
nesto viSe od 7.000.000 ha, a ukupan broj lovaca u
Srbiji je oko 80.000. Najbrojnije vrste lovne divijadi su
srna (110.000), divlja svinja (17.000), zec (611.000)
i fazan (410.000) (RZS, 2008), mada su ove procene
brojnosti nepouzdane zbog nedostatka odgovarajuceg
sistema pracenja brojnosti  lovnih vrsta. Stanje
populacija divljadi ocenjuje se kao nezadovoljavajuce,?”
Sto je posledica odsustva postojane lovne politike u
proslom periodu. Pogorsanju stanja populacija divijaci
znacajno je doprineo i krivolov, koji je bio dosta prisutan
u proteklom periodu usled slabe kontrole i usled loSe
opste ekonomske situacije u drzavi.

U Srhiji je u rekama, jezerima i kanalima tokom 2010.
godine ulovljeno 4.807 t ribe?. Koli¢ina ribe je u
stalnom porastu u protekloj deceniji, $to se u najvecoj
meri moze objasniti poboljSanom evidencijom ulova i
boljom organizacijom upravljanja ribarskim podrucjima.
U ukupnoj koliCini ulova sportski i rekreativni ribolov
ima veci udeo (2.805 t), nego privredni ribolov (2002

27 Strategija odrzivog kori¢enja prirodnih resursa i dobara. ,Sluzbeni glasnik Republike

Srbije”, br. 33/2012.
28 lzvor podataka: Republicki zavod za statistiku.

t). U ukupnom ulovu najzastuplienije su vrste babuska
sa 844 t, Saran sa 494 t, deverika sa 399 t, a zatim
slede som, smud i tolstolobik Ciji se ulov u 2010. godini
kretao izmedu 200 i 300 t. Stanje ribljih resursa tesko
je proceniti na nivou cele Srbije zbog metodoloskih
nedostataka u prac¢enju stanja populacija riba. Ono
Sto se uz odredene rezerve moze zakljuciti je da stanje
veoma varira po razli€itim ribarskim podrucjima.

Sakupljanje lekovitog i jestivog bilja, gljiva i pojedinih
vrsta zivotinja takode je prisutno na teritoriji Srbije
u znacajnoj meri. Procenjuje se da u Srbiji ima oko
4.000 beraca i sakupljaca koji koriste ove prirodne
resurse. Najzastuplienije je prikuplianje jestivog,
lekovitog i aromaticnog bilja i to pre svega borovnice,
kleke, divlje ruze, mati¢njaka i belog sleza. Pored toga
u znacajnoj meri se prikupljaju peCurke, i to vrgan; i
lisi¢arke?. Od zivotinja se prikupljaju vinogradski puz,
zelene zabe, pijavice.

3.5.3. Sistem zasti¢enih podrucja

Srbija ima relativno dugu tradiciju u zastiti prirodnih
dobara. Prvi rezervati prirode ustanovljeni su jos 1948.
godine da bi se prvo vece zasticeno dobro, odnosno
Nacionalni park Fruska Gora, proglasilo 1960. godine.
Nagli porast povrSina koje su zasticene dogodio se u
periodu 1993-2002. godine kada je proglaseno oko
300.000 ha novih zasti¢enih podrucja (Sekuli¢, 2011).
U poslednjih nekoliko godina povrsina zasti¢enih
podrucja ima negativan trend, $to je najvecim delom
rezultat smanjenja povrsine najveceg prirodnog dobra
u Srbiji, Parka prirode Stara planina, za skoro 30.000
ha u 2008. godini.

Zakonom o zastiti prirode predvideno je sedam kategorija
zasticenih podrucja: strogi prirodni rezervat, specijalni
prirodni rezervat, zasti¢eno staniste, prirodni spomenik,
predeo izuzetnih odlika, park prirode i nacionalni park.

Trenutno je u Srbiji pod odredenom vrstom zastite oko
518.200 ha, odnosno oko 5,86% teritorije. Jasno je da
je ovo izuzetno mali procenat zasticene teritorije koji je
daleko ispod evropskih i globalnih proseka i svakako
da je to jedan od najvecih problema u sektoru zastite
prirode u Srbiji. Prostornim planom Republike Srbije
za period 2010-2020. predvideno je da se zasticena
povrsina poveca na 20%. Imajuci u vidu sadasnje stanje,
odnosno stagnaciju u uspostavijanju novih podrucja,

29 Strategija odrzivog koriséenja prirodnih resursa i dobara. ,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 33/2012.




dostizanje ovog cilja predstavljace prilican izazov. Pored
same povrsine, veliki problem u sistemu zastite prirode
predstavlja neodgovaraju¢e i neefikasno upravijanje
zastiéenim  podru¢jima®. Jo§ jedna nepovolina
karakteristika zasticenih podrucja je veoma nizak
procenat povrsina koje su primarno odredene za zastitu
prirode i koje imaju stroge rezime zastite. Zakonom o
zastiti prirode predvidena su tri rezima zastite, od kojih
samo | rezim daje prioritet zastiti prirode i ograni¢ava
ostale aktivnosti, dok su Il i lll rezim veoma liberalni. U
zasti¢enim podrucjima u Srbiji prvi rezim zastite zauzima
veoma malu povrsinu, ispod 1% ukupne teritorije pod
zastitom, dok zone sa najliberalnijim Ill rezimom zastite
zauzimaju ubedljivo najveci deo zasti¢enih podrudja.

Sa novim Zakonom o zastiti prirode uveden je i koncept
ekoloske mreze po uzoru na Natura 2000 ekoloSku
mrezu Evropske unije. lako ve¢ postoji odredeni pravni
okvir®!, ekoloska mreza nije u potpunosti funkcionalna
i potrebno je saCekati joS§ odredeno vreme kako bi
se u potpunosti uspostavio ovaj novi koncept zastite
biodiverziteta u Srbiji.

3.5.4. Uticaj klimatskih promena na
ekosisteme i biodiverzitet

Ocigledno da klimatski uslovi imaju znac¢ajan i opsezan
uticaj na prirodne sisteme. Zivi svet se veé milionima
godina razvija u promenljivim klimatskim uslovima i
svakako da vecina prirodnih sistema ima sposobnost
da se prilagodi takvim uslovima. Na kraju, klimatska
varijabilnost je jedan od faktora koji je doprineo razvoju
bioloske raznovrsnosti kroz evolucionu istoriju. Razlog
zasto savremene klimatske promene smatramo
nepovolinim po ekosisteme i vrste je to Sto se one
danas odvijaju brze i izrazenije nego $to se Zivi sistemi
mogu prilagoditi na njih.

U IV izvestaju Meduvladinog panela o klimatskim

promenama (IPCC, 2007) izdvojeno je pet osnovnih

pretpostavki o uticaju klimatskih promena na

ekosisteme:

1. Ekosistemi mogu tolerisati odredeni nivo klimatskih
promena. Ta elasti¢nost ili prirodna prilagodljivost
u sustini predstavlja obim poremecaja koju
odredeni ekosistem moze podneti pre nego
Sto prede u neko drugo, nestabilno stanje.

30 Strategija bioloske raznovrsnosti Republike Srbije za period 2011-2018. Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, br. 13/2011

31 Uredba o ekoloskoj mrezi, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 102/2010.

2. Ekosistemi su izlozeni raznim drugim antropogenim
pritiscima, a klimatske promene mogu pojacati te
negativne efekte. U pojedinim regionima se moze
ocekivati i smanjenje odredenih antropogenih
pritisaka usled klimatskih promena,

3. Ubrzane klimatske promene i ostali antropogeni
pritisci mogu, preko pozitivnih sprega, izazvati nove,
nepoznate poremecaje u biosferi.

4. Razumevanje odlozene reakcije u ekosistemima je
jo$ nedovolino. U ciliu smanjenja nepouzdanosti
i razvoja boljih adaptivnih reakcija neophodno je
razvijati naSa nauc¢na saznanja o prelaznim stanjima
ekosistema i njihovom funkcionisanju u promenljivim
klimatskim uslovima.

5. Klimatske promene mogu izazvati nestanak
vrsta koje su kljuéne za funkcionisanje odredenih
ekosistema, Sto ¢e ujedno i smanjiti adaptivne
mogucnosti drustva koje zavisi od tih ekosistema.

Promene u prirodnim sistemima koje su nastale kao
posledica klimatskih promena ve¢ su potvrdene
brojnim istrazivanjima (IPCC, 2007). To ukljuCuje
longitudinalna pomeranja areala pojedinih  vrsta
kao i promene njihovog visinskog rasprostranjenja,
promene u fenoloskim fazama, promene u migracijama
i produzenje vegetacionih sezona. Tako, na primer,
najnovija istrazivanja uticaja klimatskih promena na
bilike pokazuju da je doSlo do znaCajnih pomeranja
rasprostranjenosti biliaka na visokoplaninskim vrhovima
u Evropi (Pauli et al.,, 2012). Na vedini kontinentalnih
evropskin vrhova doslo je do povecanja broja vrsta
biljaka usled otopljavanja, dok je na mediteranskim
vrhovima doslo do smanjenja broja vrsta.

Uticaj klimatskih promena na ekosisteme na podrucju
Srbile nie do sada razmatran na sistematski |
sveobuhvatan nacin. U projektu koji se bavio uticajem
klimatskih promena nabiodiverzitet u jugoistocnoj Evropi
date su opSte procene mogucih posledica (Lausevi¢ et
al., 2008). Prema ovom izveStaju jugoistocnu Evropu
oCekuje povecanje nivoa mora, povecanje erozie
obala, izmene staniSta i rasprostranjenost vrsta,
povecanje problema izazvanih stranim, invazivnim
vrstama. Takode, ocenjeno je da je ovaj region
osetljiv na klimatske promene, a to se narocito odnosi
na mediteranske delove gde je ve¢ sada izrazen
nedostatak vode, planinske oblasti, obalne zone koje
Su ugrozene rastom nivoa mora i nizijske oblasti kojima
prete Cescée poplave.




Strategija bioloSke raznovrsnosti daje opsti pregled
mogucih uticaja klimatskih promena na biodiverzitet i
najugrozenijin ekosistema. Tako se predvida relativno
velika osetljivost ekosistema iz razloga Sto su oni
ve¢ u velikoj meri naruSeni, fragmentisani i izlozeni
antropogenim pritiscima Sto ih generalno Cini jos
ranjiviim na klimatske promene. Kao najranjiviji oznaceni
su visokoplaninski predeli, pasnjaci, Sume, reCne
obale, vlazna i stepska stanista. Strategiji je posebno
naglasena osetljivost vrsta vezanih za visokoplaninska
staniSta kojima ¢e globalnim otopljavanjem biti znatno
smanjena odgovarajuci ekoloski prostor.

Klimatske promene privukle su paznju struCnjaka

u sektoru Sumarstva, tako da je objavlien zbornik

radova (Kadovi¢ i Medarevi¢, 2007) koji je u potpunosti

posvecen ovoj problematici. Ocekivani uticaji na Sume

u Srbiji su (Medarevic et al., 2007):

* pomeranje granica pojedinih tipova Suma u
odnosu na geografsku Sirinu i nadmorsku visinu;

e promena raspodele povrsina pod razliditim
tipovima Suma u njihovom medusobnom odnosu;

* nestajanje i povlacenje odredenih Sumskih
zajednica,;

e promene u sastavu pojedinih biljinih zajednica;

e promene odnosa pojedinih vrsta drveca prema
svetlosti;

¢ Sumske zajednice bice izlozenije razlicitim
negativnim uticajima;

¢ svi navedeni efekti imace kumulativno dejstvo, $to
¢e se nepovoljno odraziti na oCuvanje bioloske
raznovrsnosti i mogucénost racionalnog upravljanja
ovim prirodnim resursom.

Pored ovih efekata ocekuju se i ucestalije pojave pojedinih
prouzrokovaca bolesti kod drveca (Karadzi¢, 2007) i
parazitskih vrsta insekata (Mihajlovi¢, 2007). Takode,
znaCajan uticaj na biodiverzitet mogu imati i uCestalije
katastrofalne pojave kao S$to su poplave, susSe, hladni
talasi i naroCito pozari. lako su ovakve pojave povezane
i sa prirodnim procesima i redovno su se dogadale kroz
istoriju, u danasnjim uslovima one mogu predstavijati
ozbilinu pretnju za pojedine ekosisteme i vrste. U uslovima
velikog antropogenog pritiska, narusenog statusa zastite
vrsta i stanista, prirodne katastrofe mogu imati kobne
posledice po pojedine elemente biodiverziteta, narocito
one sa uskim rasprostranjenjem i malom brojnoScu.

3.5.5.Adaptacije na klimatske promene u
oblasti biodiverziteta

Dva vazna strateSka dokumenta iz sektora zastite
prirode, Strategija bioloSke raznovrsnosti iz 2011.
godine i Nacionalni program zastite zivotne sredine
iz 2010. godine, veoma temeljno razmatraju problem
klimatskih promena i uticaj na prirodne ekosisteme. U
ovim dokumentima ve¢ su navedene brojne aktivnosti
koje su usmerene ka adaptacijama na klimatske
promene. Tako je jedan od cilieva koji je naveden u
Strategiji bioloSke raznovrsnosti i razvoj Nacionalnog
akcionog plana za biodiverzitet i klimatske promene.
Strategijom je predvideno da se ovaj akcioni plan
razvile u kratkom roku, odnosno u periodu 1-3
godine, a odgovorna institucija za njegovu izradu bilo
bi Ministarstvo nadlezno za poslove zivotne sredine.
Ovaj plan bi, slicno kao i ostali sektorski planovi u
oblasti adaptacija, trebalo da da osnovne korake za
dalje aktivnosti u procesu adaptacija, organizaciju
samog procesa i odgovorne institucije za sprovodenje
programa. Plan bi u svakom slu¢aju morao predvideti
i izradu procene ranjivosti biodiverziteta u Srbiji na
klimatske promene, Sto je takode anticipirano u
Strategiji bioloSke raznovrsnosti.

Strategija  bioloske raznovrsnosti eksplicitno
navodi potrebu za izradom posebnih strategija
za prilagodavanje zasti¢enih podrucja i njihovog
upravljanja na klimatske promene.

Posebne mere za adaptacie biodiverziteta na
klimatske promene u velikoj meri su ve¢ navedene u
Strategiji bioloSke raznovrsnosti i u ostalim relevantnim
dokumentima, ali éemo ovde ipak izdvaojiti one najvaznije.

Razvoj sistema za pracenje uticaja klimatskih
promena na biodiverzitet

Monitoring biodiverziteta generalno je slabo razvijen u
Srbiji. Stalno pracenje vrsi se samo na malom broju
vrstaistanista. U cilju prac¢enja promena u biodiverzitetu
i uticaja klimatskih promena neophodno je uspostaviti
standardizovan sistem pracenja koji bi omogucio
prikupljanje uporedijivih podataka u duzim vremenskim
intervalima. Zbog velikog broja vrsta i staniSta

neophodno je izabrati odgovarajuce indikatore kako
bi se racionalizovao ceo proces. Pored prikupljanja,
posebnu paznju trebalo bi posvetiti i publikovanju i
razmeni podataka medu zainteresovanim stranama.




Razvoj sistema za vrednovanje elemenata
biodiverziteta i ekosistemskih usluga

Prirodni ekosistemi, vrste i staniSta predstavljaju vazne
resurse koji Cine vaznu komponentu u privredi i pruzaju
znaCajnu podrsku celokupnom drustvu. Ekosistemi,
osim Sto predstavijaju izvor snabdevanja mnogim
prirodnim produktima koje ljudi direktno koriste (npr.
riba, divljac, lekovito bilje, peCurke), obezbeduju i brojne
druge usluge koje su neophodne za funkcionisanje
ljudskih zajednica. OCuvan biodiverzitet preko usluga
ekosistema znacajno doprinosi ublazavanju klimatskih
promena i prilagodavanju na njih.

Tako, na primer, prirodna stanista vrSe prirodno
preciséavanje voda i obezbeduju rezervoare pitke
vode, utiCu na lokalne karakteristike klime i ublazavaju
ekstremne dogadaje, plavna stanistaimaju sposobnost
da prihvate vece koli€ine vode i na taj naCin zastite
odredena podrucja od visokih voda. Mnoga oCuvana
prirodna podrudja ljudi koriste za rekreaciju, ekosistemi
sa bogatom faunom insekata obezbeduju polinaciju
(oprasivanje) poljoprivrednih kultura, itd. Vrednost tih
usluga je uglavnom zanemarena, $to je najverovatnije
posledica odsustva mehanizama za procenu njihove
realne ekonomske vrednosti. Kako klimatske promene
mogu znacajno narusiti ekosisteme, pa time i usluge
koje ljudska zajednica koristi, oCekivano je da ¢e one
postati ograniCavajuci resurs u pojedinim sektorima i
delatnostima. Zbog toga je neophodno navreme poceti
sa procenom njihove vrednosti, odnosno njihovog
znacCaja za funkcionisanje i razvoj drustva. Naravno, na
osnovu tih vrednosti odredivace se prioriteti u primeni
adaptacionih mera.

Povecanje zasti¢enih povrsina
Potreba za povec¢anjem zasti¢enih povrsina proizlazi
izmnogih domacih dokumenata, aliiizmedunarodnih
ugovora kojim se naSa zemlja obavezala. U svetlu
klimatskih promena, zasti¢ena podrudja vide se kao
jedan od osnovnih alata za ublazavanje posledica.
Prirodni, ocuvani ekosistemi imaju vecu elasti¢nost,
odnosno sposobnost da se prilagode promenama.
Upravo u tome je znacaj zasti¢enih podrucja da uz
posebne rezime zastite oCuvaju adaptivni potencijal
ekosistema na Sto vedem podruCju. Zasticena
podrucja mogu doprineti odgovorima na klimatske
promene putem:
1. Ublazavanja
» Skladistenje: Spreciti gubitak uglienika koji je vec
prisutan u vegetaciji i zemljistu,

* Hvatanje, apsorbovanije: Zapleniti preostali uglien-
dioksid iz atmosfere u prirodne ekosisteme.

2. Adaptacija

e Zastitita: Odrzavati integritet ekosistema, ublaziti
lokalnu Klimu, smanijiti rizike i uticaje od ekstremnih
pojava kao Sto su oluje, poplave i suse,

* Obezbediti: Odrzavati osnovne usluge ekosistema
koje pomazu ljudima da se nose sa promenama
vezanim za zalihe voda, ribarstvo, bolesti i
poljoprivrednu proizvodnju, Koje su izazvane
klimatskim promenama.

Zasticena podrucja  sustinski su  deo globalnog
odgovora na klimatske promene. Ona utiCu na uzroke
klimatskih promena tako $to smanjuju emisije gasova
sa efektom staklene baste. Takode, pomazu drustvu
da se suocCi sa uticajima klimatskih promena tako Sto
odrzavaju osnovne usluge ekosistema od kojih ljudi
zavise. Bez zasti¢enih podrucja, izazovi bi bili jos vedi,
a njihovo jacanje ¢e dati jednu od najmocnijin prirodnih
reSenja klimatske krize.

Za dalji razvoj sistema zasti¢enih podruc¢ja neophodno
je uraditi detalinu analizu postojeceg sistema i odrediti
njegove nedostatke u smislu obuhvata ekosistema,
vrsta i stanista koji su prisutni na teritoriji Srbije.

Razvoj ekoloskih mreza

Ukoliko su izdvojena i odseCena, zasticena podrucja
su i mnogo osetljiviia na promene i izlozenija raznim
pritiscima. Ekoloske mreze imaju prednost jer
predstavijaju efikasne, uspesne i isplative modele za
upravijanje ekosistemima, sa prate¢im zakonima i
politikama, institucijama odgovornim za upravijanje,
znanjem, kadrovima i kapacitetima. Postoje mogucénosti
da se poveca njihova povezanost na nivou citavih
predela i njihovo medusobno efikasno upravijanje, kao
i da se poveca otpornost ekosistema na klimatske
promene i zastite vitalne usluge ekosistema.

U cilu efektivne zastite prirode neophodno je
obezbediti funkcionalnu povezanost ekosistema
na Sirim podrucjima. EkoloSke mreZze su jedan
od koncepata zastite prirode koji upravo ima za
cili obezbedivanje te povezanosti i umrezenosti

ekosistema. U Srbiji je zapocCet proces razvoja
ekoloSkih mreza u skladu sa Natura 2000 mrezom
Evropske unije. Pored ekoloskih mreza u uzem smislu,
tj. onih koje su fokusirane na posebne vrste i stanista,
neophodno je obezbedivati i opStu povezanost svih




prirodnih i poluprirodnih staniSta bez obzira na njihovu
prirodnost i vrednost sa aspekta biodiverziteta. Tu
se misli na oSuvanje zelenih pojaseva, vodotokova,
parkova, manjih zelenih povrsina, vestackih zelenih
koridora u prirodnom okruzenju ali i u ruralnim i
urbanim podrucjima.

Unapredenje upravljanja u zasti¢enim podrucjima
Efikasnost upravijanja zasticenim podrucjima u Srbiji
generalno se ocenjuje kao loSa. U cilu adekvatne
primene mera adaptaciie neophodno je podici
kapacitete upravijata zasti¢enih podrucja i razviti
sisteme za integralno upravijanje podrucjima kojima
¢e se omoguciti bolja saradnja sa svim korisnicima
podrudja i za svim zainteresovanim stranama. Posebnu
paznju trebalo bi posvetiti i razvoju mehanizama za
unapredenje finansiranja zasti¢enih podrudja.

Zastita i unapredenje Sumskih ekosistema

Sumski ekosistemi imaju veliki znadaj u procesu
adaptacija na klimatske promene te je iz tog razloga
neophodno posvetitiveliku paznju njihovojzastiti. Zajedno
sa sektorom Sumarstva neophodno je razviti programe
za zastitu i unapredenje postojecih Sumskih ekosistema
kao i planove za proSirenje Sumskih povrsina. Zastita
Suma ne mora podrazumevati samo zastitu u formalnom
smislu, odnosno formiranje zasti¢enih podrucja, vec
i uskladivanje nacina i intenziteta koriS¢enja Suma sa
potrebama ocuvanja biodiverziteta.

Zastita i unapredenje vodenih ekosistema

Vodeni ekosistemi izdvajaju se po bogatstvu Zivog
ekosistema. Oduvanje vodenih ekosistema ne doprinosi
samo oCuvanju biodiverziteta, ve¢ doprinosi oCuvanju
vodnih resursa, ali i drugih prirodnih resursa koji su
od velikog zna¢aja za ljudsko drustvo. Pored zastite
oCuvanih, prirodnih ekosistema potrebno je razviti
planove za revitalizaciju narusenih vodenih ekosistema.
Razvoj mreze oCuvanih vodenih sistema pozitivho ¢e
uticati i na adaptivne kapacitete u drugim oblastima,
kao Sto su poljoprivreda i vodosnabdevanie.

Pracenje invazivnih vrsta i planiranje mera za
suzbijanje njihovog Sirenja

U cilu spreCavanja nekontrolisanog Sirenja stranih
vrsta neophodno je razviti sistem za pracenje pojave
i raspostranjenja vrsta sa invazivnim karakteristikama.
Rezultati tog monitoringa trebalo bi da predstavijaju
osnovu za planiranje mera suzbijanja Sirenja ovih vrsta

i njihovog Stetnog dejstva na autohtone vrste, ali i na
poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo.

Promovisanje i primena aktivnih mera zastite
Ekosistemi u Srbiji izlozeni su velikim antropogenim
pritiscima. U cilju njihovog efektivnog ocCuvanja
nije dovoljno primeniti samo pasivnu zastitu, vec
je uz pomoc¢ aktivnih mera zastite, odnosno raznih
intervencija u prirodi neophodno obezbediti uslove
za regeneraciju i za unapredenje bioloskih sistema.
Ove mere podrazumevaju odrzavanje stanista i
vegetacije, odrzavanje vodnog rezima, poboljSavanje
hranidbene baze za pojedine vrste, reintrodukciju i
repopulaciju vrsta i dr.

Razvoj monitoringa vrsta koje se koriste

u komercijalne svrhe i planiranje njihovog
odrzivog koriS¢enja

Mnoge biline i Zivotinjske vrste intenzivno se koriste u
razliCite komercijalne svrhe. To su pre svega lekovite |
jestive bilike, gljive, jestivi puzevi, zelene zabe, pijavice
i zmije otrovnice koje se koriste za pripremu seruma.
Sakupljanje ovih vrsta moze predstavljati ozbiljnu pretnju
za njihov opstanak ako nije kontrolisano. UgroZenost
populacija ovih vrsta moZze se znacajno povecati i
kroz nepovoljno dejstvo klimatskih promena pa je iz
tog razloga neophodno pojaCati kontrolu njihovog
koriS¢enja. Pre svega je neophodno razviti sistem
pracenja stanja populacija vrsta koje se sakupljaju kako
bi se na osnovu toga moglo planirati i njihovo korisc¢enje.

Promocija vrednosti biodiverziteta - podizanje
svesti

StanovniStvo Srbije i dalie ima nedovolinu svest o
znaCaju biodiverziteta. Za uspeSno promovisanje
vaznosti oCuvanja bioloSke raznovrsnosti pre svega je
neophodna jaka saradnja civinog i vladinog sektora.
S obzirom na slozenost ove oblasti i na Sirok spektar
interakcija biodiverziteta s jedne strane i drustva i
privrede s druge strane preporucljivo je da se kampanii
pristupi na strateski nacin, odnosno da se razviie
strategija komunikacije u oblasti biodiverziteta i zastite
prirode. Jedan od osnovnih principa na kojim bi se
trebalo kampanja zasnivati upravo je zavisnost drustva i
privrede od nekih ekosistemskih usluga kojima se moze
odrediti i odredena trziSna vrednost.
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4.1. NIVO ZNANJA | DOSTUPNOST PODATAKA U SRBIJI

4.1.1. Medunarodni nivo

Vodece medunarodno telo u oblasti klimatskih promena
ie Meduvladin panel o klimatskim promenama (IPCC),
koji je osnovan 1988. godine pod okriliem Programa
Ujedinjenih nacija za zastitu Zivotne sredine (UNEP)
i Svetske meteoroloSke organizacie (WMOQO). IPCC
je nau¢no telo iz Cega proizilazi i njegova osnovna
svrha, a to je da donosiocima odluka pruzi vazne
naucne podatke o globalnim promenama klime. Jedna
od osnovnih aktivnosti IPCC-a je izrada izveStaja o
promenama klime na globalnom nivou zasnovanom na
iscrpnoj analizi svih znac¢ajnih nau¢nih dokumenata na
globalnom nivou. Do sada je publikovano Cetiri izvestaja,
prvi je objavljen 1990. godine, a poslednji 2007. godine.
Peti izvestaj je trenutno u izradi i planirano je da bude
objavlien 2013. i 2014. godine. lzvestaji predstavijaju
osnovni izvor podataka o klimatskim promenama jer
su u njima ukljuCena sva saznanja o svim aspektima
klimatskih promena. Izvestaji se sastoje od tri osnovna
dela, koje izraduju odgovarajuce radne grupe:

* naucna osnova klimatskih promena;

 uticaji, adaptacije i ranjivost;

* ublazavanje (mitigacija) klimatskih promena.

Pored ovih osnovnih izvestaja, IPCC izraduje i
veliki broj drugih dokumenata, odnosno specijalnih
izveStaja i metodoloskih izveStaja, koji su takode
veoma znacajni izvori informacija za sve one koji se
bave klimatskim promenama.

Naravno, veoma vazan izvor podataka o klimatskim
promenama uopste, predstavija |

portal Okvirne

konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama
(UNFCCC), gde se mogu naci nacionalni izvestaji iz
svih zemalja potpisnica.

Adaptacije na klimatske promene se poslednjih
nekoliko godina nalaze u zizi interesovanja naucnika
i politi¢ara zato Sto su upravo izvestaji IPCC-a
pokazali da klimatske promene i njihove efekte nije
moguce zaustaviti u kratkom roku pa je potrebno
razvijati posebne sisteme adaptacija, odnosno
prilagodavanja na nastaju¢e klimatske uslove.
Formalnu osnovu za postavijanje adaptacia medu
prioritete predstavija Akcioni plan UNFCCC-a® koji
je usvojen na konferenciji Clanica konvencije na Baliju
2007. godine. Unapredenje aktivnosti vezanih za
adaptacije je dalje razradeno na konferenciji Clanica
konvencije odrzanoj u Kankunu 2010. godine kada je
usvojen tzv. Kankunski okvir za adaptacije®.

Osnovnu medunarodnu inicijativu u oblasti smanjenja
rizika od katastrofa predstavlja Medunarodna strategija
za smanjene rizika od katastrofa Ujedinjenih nacija
(UNISDR). Osnovni dokument ove inicijative predstavija
Hjogo (Hyogo) okvir za delovanje 2005-20158%,

Aktivnosti u borbi protiv klimatskih promena i ublazavanju
njihovih posledica prepoznate su kao prioriteti i u
Evropskojuniji, tako daje 2010. godine osnovan Generalni
direktorat za klimatsku akciju (DG Clima). Jos od 2007.

32 http://unfcce.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf#page=3
33 http://unfcce.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf#page=4
34 http://www.unisdr.org/files/1037_hyogoframeworkforactionenglish.pdf




godine EU na integralan nacin reguliSe oblasti klime i
energije kroz takozvani ,,EU klimatski i energetski paket”
koji obuhvata set obavezujucéih pravninh dokumenata iz
ove oblasti. Vazan strateSki dokument EU u oblasti kime
je i ,Mapa za dostizanje konkurentne nisko-ugljeni¢ne
ekonomije do 2050. godine®“. U oblasti adaptacija,
EU je takode strateski opredeliena kroz dokument ,Beli
papir EU o adaptacijama na klimatske promene*“.*

4.1.2. Regionalni nivo

Klju¢an dogadaj u pokretanju regionalnih aktivnosti
u borbi protiv klimatskih promena predstaviia Sesta
ministarska konferencija ,Zivotna sredina za Evropu®,
koja je odrzana u oktobru 2007. godine u Beogradu.
Na toj konferenciji usvojena je takozvana ,Beogradska
inicijativa o klimatskim promenama“’. Inicijativa ima
za cilj jaCanje saradnje u regionu Jugoistocne Evrope u
oblasti klimatskih promenainjome je predvidenaizrada
Okvirnog akcionog plana za klimatske promene za
region JugoistoCne Evrope i osnivanje subregionalnog
virtuelnog klimatskog centra za klimatske promene.

Regionalni okvirni akcioni plan za klimatske promene
(CCFAP 2008) izraden je 2008. uz saradnju stru¢njaka
iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Makedonije, Crne
Gore i Srbije. Plan je prihvacen iste godine od strane
pet drzava na Ministarskoj konferenciji u Sarajevu.

Virtuelni centar za klimatske promene za region
JugoistoCne Evrope® osnovan je takode 2008.
godine, u okviru Republickog hidrometeoroloskog
zavoda Srbije u Beogradu. Osnovni zadaci ovog
centra su jaCanje regionalne saradnje u oblasti
pracenja klimatskin promena, podrska prenoSenju
znanja vezanig za regionalne klimatske modele,
primena dobijenih podataka u studijama uticaja,
procenama ranjivosti i mogucnostima adaptacija

kao i institucionalna i personalna podrska
razvoju hidrometeoroloskih sluzbi u regionu u
ciliu ispunjavanja zadataka vezanih za razliCite

medunarodne konvencije.

Pod okrilem Medunarodne strategije za smanjenje
katastrofa Ujedinjenih nacija (UN-ISDR) i uz pomoc¢
Svetske banke 2009. godine je pokrenut Program

35 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0112:EN:NOT
36 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0147:EN:NOT

37 http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2007/ece/ece.belgrade.
conf.2007.20.e.pdf

38 http://www.seevcee.rs

za ublaZzavanje rizika od katastrofa i adaptacije u
jugoistocnoj Evropi (SEDRMAP). Osnovu za pokretanje
ovog programa predstavlja Hjogo protokol, a osnovna
namena mu je smanijenje rizika od prirodnih katastrofa
u ovom regionu.

4.1.3. Nacionalni nivo

Klimatskim promenama se u Srbiji ozbiljnije pocelo
baviti tek u nekoliko prethodnih godina, tako da je
nase znanje o ovoj oblasti na nacionalnom nivou, pa
samim tim i raspolozivost podataka na skromnom
nivou. Okvirna Konvencija Ujedinjenih nacija o
klimatskim promenama u Srbiji je ratifikovana 2001.%°,
dok je Kjoto protokol ratifikovan 2007. godine®.
Prvi izveStaj prema Okvirnoj konvenciji o klimatskim
promenama Ujedinjenih nacija, prvi dokument koji se
na sveobuhvatan nacin bavi klimatskim promenama
u Srbiji usvojen je u novembru 2010. godine. U ovom
izvestaju dati su proracuni emisija gasova sa efektom
staklene baste, ocene ranjivosti pojedinih sektora i
adaptacije, ocena ublazavanja klimatskih promena,
pregled istrazivanja i obrazovanja u oblasti klimatskih
promena, stanje implementacije UNFCCC-a kao i
pregled finansijskih i teholoSkih potreba. Ovaj izvesta;
je iscrpan i objedinjuje sve znaCajne podatke vezane
za problem klimatskih promena u Srbiji. Izvestaj
sadrzii konkretne adaptivne mere za pojedine sektore
mada u njemu nisu navedene institucije nadlezne za
predlozene mere, niti su navedeni vremenski rokovi
za njihovu implementaciju.

Nivo znanjaikvalitet podataka o klimatskim promenama
znacajno je unapreden saformiranjem Virtuelnog centra
za klimatske promene za region Jugoisto¢ne Evrope u
Beogradu. Republicki hidrometeorloski zavod Srbije?!,
gde je smesten ovaj centar, znacajno je unapredio
svoje kapacitete, tako da danas predstavija jednu od
kljucnih institucija za pracenje klimatskih promena kao
i za planiranje adaptacija. Pored Hidrometoroloskog
zavoda znaCajne podatke obezbeduje i Agencija za
zastitu Zivotne sredine®, koja takode deo svog rada
fokusira na probleme klimatskih promena.

Strucnjaci iz Srbije uCestvovali su u viSe medunarodnih
projekata koji su se bavili klimatskim promenama
i adaptaciama pa je i na taj nadin obezbedena

39 Sluzbeni list SRJ Medunarodni ugovori, br. 2/97
40 Sluzbeni Glasnik Republike Srbije  Medunarodni ugovori, br. 88/2007.
41 http://www.hidmet.gov.rs/

42 http://www.sepa.gov.rs




odredena koli¢ina podataka. Kao primeri mogu se
navesti ADAGIO projekat*® koji je finansirala EU, a kaji
se odnosi na adaptacije u poljoprivredi, kao i projekat
izrade strategije adaptacije za sliv Dunava pod okriliem
Dunavske komisije (ICPDR).

Od 2011. godine Ministarstvo prosvete i nauke
Republike Srbije finansira projekat pod nazivom:
Istrazivanje klimatskih promena i njihov uticaj na zivotnu
sredinu: pracenje uticaja, adaptacija i ublazavanje. ReC
je o multidisciplinarnom projektu u koji je ukljucen veliki

43 http://www.adagio-eu.org

broj strucnjaka i naucnih institucija. Prvi rezultati ovog
projekta oCekuju se 2014. godine.

4.1.4. Lokalni nivo

Aktivnosti u oblasti klimatskih promena, a narocito
adaptacija za sada nisu razviene na lokalnom nivou
u Srbiji, tako da je i dostupnost podataka o lokalno
specificnim posledicama  klimatskih promena veoma
limitirana. Odredeni podaci dostupni su za podrudje
AP Vojvodine, a uglavnom se odnose na poljoprivredu i
nastali su u okviru istrazivanja stru¢njaka Poljoprivrednog
fakulteta Univerziteta u Novom Sadu i Instituta za
ratarstvo i povrtarstvo iz Novog Sada.

4.2. INSTITUCIONALNA ORGANIZACIJA ZA OBLAST KLIMATSKIH PROMENA

| SMANJENJA RIZIKA OD KATASTROFA

Glavna i odgovorna institucija za sprovodenje
UNFCCC i Kjoto protokola u Srbiji je Ministarstvo
zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja
Republike Srbije. Od skora u ovom Ministarstvu
postoji poseban odsek za klimatske promene, koji
se nalazi u okviru Sektora za evropske integracije,
medunarodnu saradnju i upravljanje projektima.
Nadleznosti drugih  ministarstava takode su
znacCajne za oblast klimatskih promena, a narocito
Ministarstva poljoprivrede, trgovine, Sumarstva
i vodoprivrede, Ministarstva za infrastrukturu i
energetiku i Ministarstva zdravlja. Od navedenih
ministarstava jedino jo$ Ministarstvo za infrastrukturu
i energetiku ima poseban odsek koji je usmeren na
oblast klimatskih promena. To je Odsek za odrzivi
razvoj i klimatske promene u sektoru energetike, koji
je formiran u okviru Sektora za odrzivu energetiku,
obnovljive izvore energije i strateSko planiranje.

Srbija za sada nema zvani¢no, intersektorsko telo koje
bi se na integralan nacin bavilo klimatskim promenama
i koje bi koordinisalo rad svih ostalih institucija.

U oblasti smanjenja rizika od katastrofa centralnu
ulogu u koordinaciji svih aktivnosti ima Sektor za

vanredne situacije pri Ministarstvu unutrasnjih poslova.
Formiranjem ovog sektora 2009. godine uspostavljen
je jedinstveni sistem zastite u vanrednim situacijama.
Sektor se sastoji od odeljenja za preventivnu zastitu,
uprave za upravljanje rizikom, uprave za civilnu zastitu,
nacionalnog trening centra za vanredne situacije
i uprave za vanredne situacije. Delatnost sektora
podrazumeva preventivne, obrazovne, informativne,
organizacione aktivnosti i delovanje u vanrednim
situacijama u cilju spreCavanja ugrozavanja zdravija i
zivota ljudi i nastanka Stete.

U planu je da na teritoriji Srbije bude formiran regionalni
centar za vanredne situacije za podrucje Balkana i
Jugoistocne Evrope. Centar bi bio smesten u NiSu, a
pocetak rada ovog centra se oCekuje u 2012. godini.

Pored ministarstava, za oblast klimatskih promena
znaCajne su i druge javne instituciie kao Sto su
Republicki hidrometeoroloski zavod, Agencija za
zasStitu Zivotne sredine, Crveni krst Srbije i mnoge
druge. Sve ove organizacije sprovode odredene
aktivnosti koje su bitne za proces adaptacija na
klimatske promene, ali za sada nisu formalno
povezane i koordinisane na nacionalnom nivou.




4.3. STRATEGIJE VLADE REPUBLIKE SRBIJE

Srbija je do sada donela set zakona i podzakonskih
akata koji su vazni za ublazavanje klimatskih promena,
a koji su proizasli i kao obaveza u procesu pristupanja
Evropskoj uniji. Nasuprot tome, adaptacie su na
neki nadin bile zapostavijene u dosadasnjoj drzavnoj
politici, tako da jo§ uvek ne postoji nacionalni strateski
dokument koji bi na integralan nacin regulisao ovu
oblast. Imajud¢i u vidu da je Srbija postala kandidat
za Clanstvo u Evropskoj uniji, oCekuje se da ¢e se u
skorije vreme morati pristupiti izradi dokumenta u formi
nacionalnog plana za adaptacije.

U drzavnim strategijama koje su razvijane u poslednjih
nekoliko godina uglavnom je uveden problem adaptacija
na klimatske promene. Tako Nacionalna strategija
odrzivog razvoja*, Nacionalni program zastite zivotne
sredine i Strategija bioloSke raznovrsnosti* posebnu
paznju posvecuju klimatskim promenama i predlazu
okvirne mere za adaptacije. U Strategiji nauc¢nog i
tehnoloskog razvoja zivotna sredina i klimatske promene
identifikovane su kao jedna od sedam prioritetnih oblasti
u domenu nauke i tehnologije.

U nesSto ranije donetim sektorskim dokumentima
kao Sto su Strategija razvoja Sumarstva®, Strategija
razvoja energetike do 2015. godine*” i Strategia
razvoja poljoprivrede Srbije*®, klimatske promene su

44 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 57/2008
45 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 13/2011
46 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 59/2006
47 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 35/2005
48 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 78/2005

samo prepoznate kao jedan od vaznih faktora, ali nije
posvecena posebna paznja planiranju konkretnih mera
na polju ublaZzavanja klimatskih promena i sektorskih
adaptacija na izmenjene uslove. Indikativno je da i u
jednom od najnovijin strateSkin dokumenata Viade
Srbije, Strategiji odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i
dobara*, nedostaje temeljan pristup oblasti klimatskih
promena iako je ocigledno da su prirodni resursi u
velikoj meri izlozeni klimatskim promenama.

U Strategiji javnog zdravlja Republike Srbije®® klimatske
promene i njihov uticaj uopste nisu razmatrane iako su
pojedini cilievi postavijeni u ovoj strategiji kompatibilni
sa opstim cilievima adaptacija u oblasti zdravstva.

U oblasti smanjenja rizika od katastrofa centralni
strateSki dokument predstavlia Nacionalna strategija
zastite i spasavanja u vanrednim situacijama®’. Ova
strategija prepoznaje klimatske promene kao jedan
od znacajnih faktora koji utiCu na sistem zaStite u
vanrednim situacijama, a smanjenje rizika od katastrofa
postavlja kao nacionalni i lokalni prioritet. Pored
strateskih cilieva, ovaj dokument daje i pregled svih
znacajnih institucija koje su ukljuCene u sistem zastite
u vanrednim situacijama. Jos jedan znacajan dokument
iz ove oblasti predstavlja Strategija zaStite od pozara za
period 2012-2017%2,

49 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 33/2012
50 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 22/2009
51 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 86/2011
52 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 21/2012

4.4, ULOGA CIVILNOG DRUSTVA | CRVENOG KRSTA U ADAPTACIJAMA NA
KLIMATSKE PROMENE | SMANJENJU RIZIKA OD KATASTROFA

S obzirom na jo§ relativno slabu razvienost
institucionalnih kapaciteta za adaptacije na klimatske
promene u drzavnim organima Republike Srbije, s
razlogom se moze oCekivati da su i kapaciteti civilnog
sektora u ovoj oblasti prilicno ograniCeni. StiCe se utisak
da je i civilni sektor pratio fokusiranost drzavne politike
na mere ublazavanja klimatskih promena, dok su
aktivnosti na promovisanju i planiranju mera adaptacija
na neki nacin zapostaviene. Sem ograniCenih
kapaciteta, jos jedan problem civiinog sektora je slaba

medusobna povezanost i organizovanost pojedinacnih
organizacija, Sto ujedno otezava njihovu saradnju sa
drzavnim sektorom i uklju€ivanje u izradu zakonskih i
strateSkih dokumenata. Forum JugoistoCne Evrope
za adaptaciju na klimatske promene® upravo ima
za cilj da ojaca kapacitete u civinim organizacijama i
njihovu medusobnu saradnju u pogledu adaptacija na
klimatske promene. Klimatski forum nacionalne mreze
u Srbiji okuplja 17 ¢lanova.

53 http://www.seeclimateforum.org




WWF kao regionalni partner aktivan je i u nacionalnoj
mrezi u Srbiji - Klimatskom forumu.

WWE (World Wide Fund For Nature - Svetski fond za
prirodu) jedna je od najvecih, Sirom sveta priznatih,
nezavisnih organizacija, koja se bavi zastitom prirode
i ima aktivnu globalnu mrezu u vise od 100 zemalja.
Misija WWF-a je da zaustavi uniStavanje Zzivotne
sredine i da stvori buducénost u kojoj ljudi zive u skladu
sa prirodnim putem:

* oCuvanja svetske bioloske raznovrsnosti;

* odrzivog koris¢enja prirodnih resursa;

e smanjenja zagadenja i preterane potroSnje.

Da bi ovo postigao WWF intenzivno radi na
ublazavanju klimatskih promena i adaptaciji na njih,
prvenstveno u pripremi stru¢nih publikacija, podizanju
svesti javnosti, kao i uticanju na donosioce odluka
da obezbede mehanizme i sredstva za borbu protiv
klimatskih promena.

Neke od aktivnosti ¢lanica foruma prikazane su u ovom
tekstu kao ilustracija mogucih aktivnosti civilnog sektora
na polju adaptacija.

4.4.1. Uloga Crvenog krsta

Crveni krst i Crveni polumesec ve¢ su duze vreme
posveceni problemu humanitarnih posledica povec¢anog
broja prirodnih katastrofa zavisnih od vremenskin
uslova i promenljivim rizikom ekstremnih meteoroloskih
prilika koji je povezan sa klimatskim promenama. Ove
organizaciie su sve viSe fokusirane na preventivhe
aktivnosti u smislu pripremlienosti na katastrofe,
sisteme ranog upozoravanja i na programe razvoja Koji
su usaglaseni sa problemom klimatskih promena, nego
samo na reagovanje u slucaju konkretnih katastrofalnih
dogadaja. Kroz svoj rad one nastoje da reSavanje
problema klimatskih promena integriSu u Sirok spektar
ve¢ postojedin aktivnosti, odnosno pokuSavaju da
izbegnu aktivnosti koje bi bile usko fokusirane na neke
od aspekata klimatskih promena. Cilj njihovih aktivnosti
je smanjenje ranjivosti onih koji su najteze pogodeni
klimatskim promenama kroz jacanje ljudskih kapaciteta
i mobilizaciju resursa potrebnih za adaptaciu na
klimatske promene i integrisanje upravijanja rizicima uz
opste planiranje i razvoj.

Crveni  krst nezavisna |

Srbije je humanitarna,

dobrovoljna organizacija i jedino nacionalno drustvo u
Republici Srbiji. Na osnovu preuzetih medunarodnih

obaveza, kao i na osnovu odredbi Zakona o Crvenom
krstu Srbije®, Crveni krst Srbije (i njegovi sastavni
delovi) donosi plan, usvaja i sprovodi program pripreme
za delovanije u nesrec¢ama i za odgovor na nesrece.

Misija nacionalnog drustva je da olakSava ljudsku
patnju, sa zadacima: da pruza pomo¢ ugrozenim
licima u slu¢aju ratnih sukoba, prirodnih, ekoloskih ili
drugih nesreca, spasava ugrozene zivote i zdravlje ljudi
i Siri znanja o medunarodnom humanitarnom pravu,
da preventivno deluje i prosvecuje gradane u oblasti
zdravstvene i socijalne zastite i unapreduje humanitarne
vrednosti u drustvu i, u slucaju stanja potreba, pruza
socijalnu zastitu i zbrinjavanje.

U ostvarivanju svojin cilieva i zadataka, nacionalno
drustvo vrsi javna oviaSc¢enja poverena zakonom. Od
strane javnih vlasti, Crveni krst Srbije i njegovi sastavni
delovi prepoznati su kao znaCajna snaga zastite i
spasavanja u vanrednim situacijama, stoga je Zakonom
o vanrednim situacijama Republike Srbije®® utvrden
dodatni zakonski okvir za definisanje uloge Crvenog
krsta, kao i zadataka koji u vanrednim situacijama mogu
biti povereni Crvenom krstu Srbije i njegovim sastavnim
delovima. Prema ovim odredbama predstavnici
Crvenog krsta na svim nivoima organizovanosti
Cine Clanove Stabova za vanredne situacie i na
taj nadin najdirektnije uCestvuju u upravijanju svim
fazama pripreme i odgovora na nesrece. Pored toga,
Crveni krst je nosilac mere pruzanja prve pomodi u
spasavanju ljudskih Zivota, uCestvuje u sprovodenju
evakuacije, sprovodenju  najrazliCitijih  sadrzaja
zbrinjavanja stanovniStva (izmedu ostalog: ucestvuje
u obezbedivanju uslova za priviemeni smestaj, obavlja
poslove sluzbe trazenja, pruza psihosocijainu podrsku,
pruza pomoc¢ u hrani, vodi, higijenskim sredstvima i
drugoj robi i opremi neprehrambenog karaktera, pruza
uslugu brige o najugrozenijim kategorijama pogodenog
stanovnistva), pruza tehniCku podrSku operacijama,
odgovara na nesrece.

Crveni krst Srbije radi na:

* jaCanju kapaciteta i izgradnji sopstvenih
resursa po najvisim medunarodnim standardima
unapredivanjem mehanizama interne i eksterne
koordinacije za efikasan odgovor na nesrece
ukupne mreze organizacije Crvenog krsta Srbije, i

54 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 107/2005
55 Sluzbeni Glasnik Republike Srbije, br. 111/2009




fokusiran je na izvrSavanje zadataka koji proizilaze iz
zakonom definisanog polozaja i uloge Crvenog krsta
kao organizacije koja pomaze drzavnim organima

u humanitarnoj oblasti, posebno u prirodom ili
ljudskim faktorom izazvanim nesre¢ama;

e sprovodenju preventivnih mera i aktivnosti
(podizanje nivoa svesti o rizicima, kao i o
potrebama ovladavanja znanjem i vestinama za
preduzimanje mera samozastite i samopomodi);

¢ sprovodenju obu€avanja najsirih kategorija
za oblast pruzanja prve pomoci/osnovnih mera
spasavanja ljudskih Zivota i planiranje porodicnih i
li€nih planova pripravnosti;

¢ kada se nesreca desi, u¢estvuje u sprovodenju
mera spasavanja ljudskih Zivota i pruzanja
pomodi u hitnoj fazi odgovora na nesrecu kao i
u svim ostalim fazama odgovora na nesrecu do
rekonstrukcije i rehabilitacije.

Za efikasan odgovor na nesrece Crveni krst je razvio
kapacitete u jedinstveno obucenim ljudskim resursima
i u standardizovanoj opremi:

e U 129 organizacija Crvenog krsta u opStinama
obuceno je 1.609 ¢lanova lokalnih jedinica za
odgovor na nesrece.

e U 33 organizacije Crvenog krsta u opstinama i
gradovima formirano je 33 okruznih jedinica za
odgovor na nesrece i obucen je 671 ¢lan jedinica.

¢ Pored navedenih, Crveni krst Srbije formirao
je i obugio timove za odgovor na nesrece
specijalizovane po odredenim zadacima: Tim
za terensku procenu posledica nesrec¢e, analizu
potreba ugrozenih ljudi i koordinaciju operacije
odgovora na nesrece (56), Mobilni tehnicki tim (36),
Tim za preciS¢avanje vode, snabdevanje vodom
za pice i stvaranje osnovnih higijenskih uslova (21),
Tim za priviemeni smestaj i zbrinjavanje (46), Tim za
spasavanije i zbrinjavanje u zimskim nepogodama
(23) i raspolaze sa spasiocima na vodi.

e ZaizvrS8avanje poverenih zadataka raspolaze
standardizovanom opremom i radi na jacanju
kapaciteta i poboljSanju ucinka.

Snaga Crvenog krsta ogleda se u:

1. Izgradenoj mreZi struktura odgovora na nesrece;

2. Internoj normativnoj uredenosti;

3. Jedinstvenoj obucenosti u skladu sa najviSim
medunarodnim standardima;

4. Jedinstvenoj  opremlienosti  u  skladu  sa
mogucnostima nabavke opreme i u skladu sa
potrebama u odnosu na ulogu i zadatke Crvenog
krsta;

5. Medusobnoj solidarnosti — najvecoj snazi mreze
organizacije;

6. Jedinstvenom upravljanju pripremama za
delovanje u nesre¢ama,;

7. Jedinstvenom upravljanju operacijama odgovora
na nesrece.

Povodom posledica klimatskih promena preventivne
mere sprovodi prema svim najugrozenijim kategorijama
stanovnistva i u skladu sa tim razvija svoje kapacitete za
preduzimanje posebnih mera i izvrSavanje zadataka u
odgovoru na nesrece izazvane ili nastale kao posledica
ili uticaj klimatskih promena.

Posebna paznja u ovim aktivnostima posvecuje se
starim ljudima, koji predstavljaju jednu od cilinih grupa
koja je oznaCena kao ranjiva u kontekstu klimatskinh
promena. Crveni krst Srbije u partnerstvu sa Janos
pablik helt-om (Yanos Public Health), nevladinom
organizacijom iz Holandije, razvio je projekat ,Briga
za starije u lokalnoj zajednici koji je finansiran u
okviru MATRA programa holandske viade. Projekat
podrazumeva edukaciju svinh vaznih Cinilaca na
lokalnom nivou, kao i trening edukatora i volontera za
brigu o starima, a planirana je i izgradnja tri dnevna
centra za starija lica u Pirotu, Indiji i Kragujevcu.

Kada se radi o iskustvima Crvenog krsta Srbije u odgovoru
na nesre¢e koje su direktno ili indirektno posledice
klimatskih promena, u periodu od januara 2005. do
maja 2012. godine, mreza organizacija Crvenog krsta
odgovorila je na posledice poplava, buijicnih poplava,
klizita, vremenskih nepogoda, grada i olujnih vetrova,
ekstremnih zimskih uslova i sl. u 145 opstina i gradova |
pruzila pomoc ili uslugu za 17.6583 porodica.




0.

Preporuke

5.1. PREPORUKE ZA DONOSIOCE ODLUKA

Na osnovu analize stanja u pojedinim sektorima i na
osnovu procene ranjivosti mozemo formulisati neke
opSte preporuke za donosioce odluka.

Adaptacije na klimatske promene moraju biti
postavljene kao jedan od prioriteta

lako je Srbija u poslednjin nekoliko godina postigla
znaCajan napredak u donosenju zakonske regulative
vezane za klimatske promene, utisak je da borba protiv
klimatskih promena i dalje nije prepoznata i odredena
kao prioritet. To se narocito odnosi na adaptacije na
klimatske promene.

Adaptacije ne predstavljaju samo smanjenje Stete
nego i koriSéenje pozitivnih efekata

Odgovaraju¢e planiranje  adaptacija i njihova
implementacia  moze unaprediti  kompetitivnost
pojedinih sektora ili pojedinih podrucja. Adaptacije
moraju biti integralni deo planiranja odrzivog razvoja.

Potreba za intenzivnom medu-sektorskom
saradnjom

Adaptacie kao kompleksan proces zahtevaju
dobro koordinisanu saradnju izmedu vise sektora.
Adaptacije u jednom sektoru Cesto zavise od drugih
sektora (npr. adaptacije u poljoprivredi u velikoj meri
zavise od upravljanja vodnim resursima i od razvoja
infrastrukture). Takode, moguca je situacija u kojoj
jedan sektor nije znacajno osetliv na klimatske
promene, ali je od presudnog znaCaja za uspesnost
adaptacija u drugom sektoru.

Nacionalni program (strategija) adaptacija

Srbija jo§ nema jedinstveni strateski dokument za
adaptacie na klimatske promene iako je njegova
izrada predvidena u Strategiji odrzivog razvoja iz 2008.
godine. Razvoj takvog dokumenta trebalo bi da bude
prioritet imajuci u vidu sloZzenost adaptacija i potrebu
usaglaSavanja viSe sektora. Naravno, ovaj dokument
mora biti razvijen kroz multisektorski pristup i mora biti
uskladen i integrisan u sve sektorske strategije.

Nacionalni savet za adaptacije na klimatske
promene

Pored razvoja strateskih dokumenata neophodno
je razvijati i organizacione strukture i kapacitete Cija
bi svrha bila uspostavljanje saradnje i sinhronizacija
aktivnosti u razliCitim sektorima. Jedan od nacina za
to je i formiranje nacionalnog tela, odnosno saveta, za
koordinaciju aktivnosti na adaptacijama. Pored ovog
vrhovnog nacionalnog tela, pozeljno bi bilo oformiti i
radne grupe za pojedine posebno osetljive sektore.
Jedan od zadataka ovih tela morao bi da bude
uspostavljanje i razvoj regionalne i medunarodne
saradnje i integracija nacionalnog plana adaptacija
u regionalne planove. U rad ovog saveta bi, pored
predstavnika iz vladinog i nau¢nog sektora, bilo
neophodno ukljuciti i predstavnike civilnog sektora.

Regionalni pristup u adaptacijama na klimatske
promene

Imajuci u vidu procene da ¢e razliciti regioni u Srbiji biti
razli¢ito pogodeni klimatskim promenama, odnosno
da ¢e imati razli¢it adaptivni kapacitet, administrativni
kapaciteti moraju biti razvijani i na regionalnim i
lokalnim nivoima. U tom smislu neophodno je uzeti u
obzir adaptacije na klimatske promene i prilikom izrade
prostorno-planskih dokumenata.

Ravnomeran regionalan razvoj je preduslov za
efikasne adaptacije

Nerazvijeni regioni posebno su osetljivi na klimatske
promene s obzirom na to da imaju manji adaptivni
kapacitet. Slabo razvijena infrastruktura (energetska,
putna, vodosnabdevanje) moze zna&ajno uticati
na lokalnu zajednicu i ekonomiju u izmenjenim
klimatskim uslovima.

Unapredenje pracenja klimatskih promena

U Srbiji je u poslednjih nekoliko godina primetan razvoj
pracenja klimatskih promena i istraZivanja vezanih za
njihove posledice. Ta istraZivanja se uglavhom odnose
na klimu i poljoprivredu, dok je u drugim sektorima kao




Sto je javno zdravlje i zastita prirode i dalje ocigledan
nedostatak pracenja istrazivanja. Neophodno je
definisati specificne indikatore kako bi se ostvarilo
racionalno i efikasno pracenje.

Razvoj obrazovnih kapaciteta

Adaptacije kao kompleksan fenomen zahtevaju
posebnu ekspertizu. Obrazovne ustanove trebalo bi da
razmotre ukljucivanje ovih oblasti u njihove programe.

Podizanje javne svesti

Stanovnistvo Srbije i dalje ima slabo razvijenu svest o
klimatskim promenama i njihovim efektima. Prilikom
planiranja aktivnosti na podizanju svesti trebalo bi
imati na umu da neki najugrozeniji delovi populacije
(npr. stanovniStvo udaljenih, ruralnih krajeva) imaju i
ogranicen pristup informacijama pa je potrebno razviti
posebne programe informisanja i obrazovanja za
njin. Da bi se postigao uspeh kampanja, pre svega je
neophodno definisati ciline grupe i odrediti posebne
programe za njih.

Unapredenje resursa i kapaciteta za smanjenje
rizika od prirodnih katastrofa

Formiranjem Sektora za vanredne situacije ucinjen je
znacCajan napredak u ovoj oblasti. Ipak, kapaciteti ovog
sektora i dalie su nedovaoljni pa je potreban njegov
dalji razvoj i formiranje regionalnin centara u posebno
ugrozenim podrudjima.

Prioritet primene nestrukturnih mera
KakojoSuvekpostojidostanepouzdanostiuprocenama
obima i efekata klimatskih promena neophodan je
oprez u planiranju adaptacija. 1z tog razloga prioritet
treba dati ,mekim*®, odnosno nestrukturnim merama.
To znadi da je u pocetku potrebno razvijati istraZivanja i
monitoring, raditi na edukaciji i informisanju, optimizaciji
koris¢enja prirodnih resursa, povecanju efikasnosti,
podizanju organizacionih kapaciteta, prilagodavanju
proizvodnih procesai sl.

Obimne strukturne promene koje iziskuju velike
finansijske izdatke i vremne mogu biti planirane samo
ako ne postoji sumnja u njihove efekte i kada ne
postoje druga, efikasnija i jednostavnija reSenja, ili
kada postoje i drugi razlozi njihove primene osim onih
koji se odnose na adaptacije.

Uklju€ivanje civilnog sektora u procese donoSenja
odluka i razvoj strateskih dokumenata

Uzimajuci u obzir kompleksnost procesa adaptacija,
neophodno je omoguciti aktivno prisustvo organizacija
civiinog sektora u procesima donoSenja odluka.
Svakako da ekspertiza i znanje steCeno kroz prakticni
rad na terenu, koje ove organizacije poseduju, moze
biti od velike pomodi i da moze pruziti odgovarajuca
reSenja u procesima odlucivanja. U okviru organizacija
civiinog drustva mora se posvetiti posebna paznja
onima koje su svojim radom fokusirane na ranjive
sektore i ranjive grupe u smislu adaptacija na
klimatske promene.

5.2. PREPORUKE ZA ORGANIZACIJE CIVILNOG DRUSTVA

Svakako da prioritetne aktivnosti organizacija civinog
drustva trebalo bi da budu kampanje za podizanje
javne svesti i obrazovanje. Dve glavne ciline grupe su
donosioci odluka, odnosno sektor viade i Sira javnost.

Organizacije civiinog drustva trebalo bi da preuzmu
glavnu ulogu u postavljanju teme klimatskih promena
medu prioritete u strategijama i politikama buduceg
razvoja. Problem je §to su i trenutni kapaciteti
organizacija civinog drustva na ovom polju i dalje
skromni te bi one prvo morale da se usmere na
njihov organizacioni razvoj. To se moze posti¢i na
sledece nacine:

» formiranje mreza organizacija (nacionalnih i
medunarodnihy;

* razvoj medunarodne saradnje (uestvovanije u
medunarodnim projektima);

* razvoj partnerstva sa stru¢nim institucijama i
ekspertima;

e razvoj partnerstva sa lokalnim zajednicama i
specificnim cilinim grupama;

e uceSce u razvoju strateskih i zakonskih dokumenta
vezanih za adaptacije na klimatske promene (npr.
izrada nacionalnih komunikacija za UNFCCC).




Kako je oblast adaptacija veoma Siroka, organizacije
civinog drustva imaju priliku da se specijalizuju za
pojedine aspekte bilo u vertikalnom smislu (nacionalno,
regionalno, lokalno) ili u horizontalnom (sektorskom)
smislu. Takode, one mogu i da fokusiraju svoj rad na
unapredenje komunikacije i saradnje izmedu razlicitih
nivoa i sektora.

Za uticaj na vladin sektor organizacije civilnog
druStva mogu koristiti medunarodne konvencije i
dokumente, pre svega UNFCCC, ali i dokumente
Evropske unije kao sto je ,Paket za energiju i klimu*“
i ,Beli papir o adaptacijama®“.

Organizacije civiinog drustva koje su uze specijalizovane
takode mogu pomodi u istrazivanjima i u prac¢enju raznih
aspekata klimatskih promena. Monitoring mnogih
znacajnih indikatora jo$ nije uspostavljen u Srbiji, Sto
predstavlja znacajnu priliku za nevladin sektor. Naravno,
ove aktivnosti moraju biti uskladene i dogovorene sa
vladinim i nau¢nim institucijama.

Organizacije civiinog drustva mogu znac¢ajno pomoci
u ublazavanju nepovoljnih efekata klimatskih promena
u posebno osetljivim podrucjima ili na osetljive delove
populacije. To se moze posti¢i na razliCite nacCine:
obrazovanjem, davanjem saveta, organizovanjem
ugrozenin  delova populaciie, uspostavijanjem
dijaloga sa donosiocima odluka, pomaganjem
U razvoju posebnih projekata i sl. Crveni krst je
humanitarna organizacija koja ima znaCajnu ulogu u
procesu adaptacija i u smanjenju rizika od prirodnih
katastrofa. Imaju¢i u vidu moguce povecanje

ucestalosti katastrofalnih pojava u buducnosti, Crveni

krst ¢e morati da planira jacanje svojin kapaciteta u
pojedinim regionima. Svakako da ¢e poseban izazov
predstavijati i povedana potreba za solidarnom
pomocdi u pojedinim rizi€nim podrucjima. Kao moguce
aktivnosti kojima bi se unapredila spremnost Crvenog
krsta da deluje u uslovima koje donose klimatske
promene namecu se:

* dalje povezivanje i jaCanje saradnje sa drugim
znacajnim organizacijama kao Sto je Sektor za
vanredne situacije, Hidrometeoroloski zavod,
spasilacke sluzbe, instituti za javno zdravlje i dr.;

e procene regionalne osetljivosti na klimatske
promene i procene rizika od prirodnih katastrofa;

e prilagodavanje regionalnih organizacija u skladu
sa osetliivos¢u na klimatske promene;

* ukljuCivanje u razvoj strateSkih dokumenata koji
se odnose na klimatske promene;

¢ ukljuCivanje u razvoj strateSkih dokumenata koji
se odnose na javno zdravlje i ukljugivanje faktora
klimatskih promena u njih;

¢ unapredenje medunarodne saradnje u oblasti
klimatskih promena;

e odredivanje posebno osetljivin grupa ljudi i razvoj
akcionih planova za pomo¢ tim grupama;

* razvoj sistema obavestavanja i informisanja za
navedene grupe ljudi;

e obrazovanje o mogudim uticajima klimatskih
promena i nepovoljnih vremenskih uslova na
zdravlje ljudi;

e saradnja sa institutima za javno zdravlje i drugim
zdravstvenim organizacijama u cilju razvoja
sistema pracenja incidencije i mortaliteta kod
bolesti koje su zavisne od vremenskih uslova.
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Aneks 1:

Pregled

znacajnih termina

Klima

Statisticki opis prose¢nog stanja vremena u periodu
od nekoliko meseci do nekoliko miliona godina.
Standardni vremenski period za koji se raduna
prosek je 30 godina, po odluci Svetske meteoroloske
organizacie (WMO). Klima se moze opisati kao
tropska, susna, polarna itd. Klimu karakteriSu
godisnja doba, poput zime i leta, ili vlazni i susni
periodi godine. Nasuprot klimi, vreme je dozivljaj
klime na dnevnom nivou, na primer jedan suvi dan
tokom kiSnog perioda godine.

Klimatske promene

StatistiCki znaCajna promena klimatskih parametara
(kao Sto su temperatura, padavine ili vetar) koja traje
tokom duzeg vremenskog perioda (nekoliko decenija
ili duze). Termin klimatske promene moze se Koristiti
za opis promena klime do kojinh dolazi kao rezultat
prirodnih /il ljudskih faktora. Medutim, UNFCCC i
ovaj dokument termin koriste kako bi opisali aktuelne
klimatske promene, uzrokovane ljudskim aktivnostima
koje menjaju sastav atmosfere (npr. kroz sagorevanje
fosilnih goriva) i namenu zemljista.

Klimatski uslovljeno

Obi¢no se termin klimatski uslovliieno koristi kada
se govori o prirodnim nepogodama, kako bi ih bilo
moguce razlikovati od geofizickih nepogoda. Na
primer, poplave, oluje i suSa su pojave koje su klimatski
uslovliene. Termin klimatski uslovlieno moze se Koristiti
bez preciziranja da li je takva nepogoda uzrokovana
klimatskim promenama, klimatskom varijabilnoScu ili
jednostavno klimatom podneblja. ,Hidrometeoroloski*
se takode koristi u iste svrhe.

Uslovljeno klimatskim promenama
Uslovlieno  klimatskim promenama odnosi  se
na fenomen koji je povezan ili se moze pripisati
klimatskim promenama.

Klimatska promenljivost

Promenljivost u stanju klime koja moze trajati nekoliko
meseci ili decenija. Promenljivost klime moze biti
rezultat prirodnih ili antropogenih procesa. Medutim,
ovaj dokument termin koristi u smislu prirodnih procesa.
Takvi primeri su fenomeni El nifo i La nina.

Prolagodavanje na klimatske promene
(adaptacija)

Prilagodavanje u odgovoru na realne ili ocekivane
klimatske promene, kako bi se redukovao negativni
uticaj ili iskoristile novonastale mogucénosti.

Ublazavanje klimatskih promena
(mitigacija)

Inicijative i mere koje se sprovde radi smanjenja izvora ili
povecanja vezivanja gasova staklene baste.

Smanjenje rizika od katastrofa

Konceptualni okvir elemenata koji se posmatraju
kao mogucnosti za minimiziranje osetljivosti i
rizika od katastrofa u drustvu, kako bi se izbegli
(prevencija) ili ogranicili (mitigacija i pripremljenost)
negativni uticaji nepogoda, u okviru Sirokog
konteksta odrzivog razvoja.

Sezonska prognoza

Pruza opSte naznake o verovatnim karakteristikama
vremena u naredna tri meseca — specificno kakve su
Sanse da ¢e temperatura ili padavine biti u normalnim
okvirima, iznad normale ili ispod normale za dato mesto
i godiSnje doba, zasnovano na uslovima klimatskog
sistema. Sezonska prognoza ukazuje na opste uslove
odredenog godisnjeg doba koje sledi, i ne pruza
nikakve informacije o svakodnevnim ili ekstremnim
uslovima vremena.

Ranjivost

Uslovi koje odreduju fizicki, socijalni, ekonomski i
ekoloski faktori i procesi, a koji povecavaju podloznost
zajednice uticaju nepogoda. Za pozitivne faktore,




to su uslovi koji povecavaju sposobnost ljudi da se
suoCe sa nepogodama.

Vreme

Stanje atmosfere na bilo kojem mestu i u bilo kojem
datom trenutku. Mere se vrednosti temperature,
vlaznosti, atmosferskog pritiska, vetra, oblagnosti i
padavina. U vecini mesta, vreme se menja na nivou
sata, dana i godisnjeg doba.

lzvor: Sve definicije preuzete su iz Pregleda termina u
Vodicu o kiimi Crvenog krsta/Crvenog polumeseca
(Red Cross/Red Crescent Climate Guide) (RCCC, 2007,
dostupno na internetu na [http.//www.climatecentre.
org/downloads/File/reports/RCRC_climateguide. pdf])
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