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1.UVOD

Republika Srbija podnelaje 30.06.2015. godine svoj nameravaninacionalno odredeni
doprinos (eng. Intended National Determined Contribution, INDC) prema Okvirnoj
konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime (eng. United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC). U ovom dokumentu, Srbija se obavezala da
do 2030. godine smanji svoje emisije gasova sa efektom staklene baste za 9.8% u
odnosuna 1990. kojaje definisana kao bazna godina. Poredtoga, u IND C su ukljucene,
iako nisu bile obavezujuée, i osnovne informacije: 0 osmotrenim i buduéim
sredine i procenjeni su materijalni gubici koje je drZava pretrpela u periodu od 2000.
do 2014. godine od ektremnih vremenskih dogadaja.

U skladu sa smernicama UNFCCC za aZuriranje NDCs, u ovom IzveStaju bice prikazane
predloZene mere adaptacije za najranjivije sektore Republike Srbije, predstavljeni
drzavni strateski ciljevi, politicki 1 pravni okvir vezan za Kklimatske promene i
adaptaciju, kao i nacionalna dokumenta relevantna za smanjenje rizika i posledica
ekstremnih vremenskih dogadaja i sporonastupajuc¢ih promena koje su u vezi sa
klimatskim promenama.

2. NACIONALNE OKOLNOSTI

RepublikasSrbija se nalazi na‘Balkanskom poluostrvu. Ve¢im delom svoje teritorije
pripada oblasti JuZne Evrope,a manji,'severni deo pripada Srednjoj Evropi. Zauzima
ukupnu povrsinu od 88.449 km?2. Reljef se moZe podeliti u tri celine: ravnica panonske
nizije na severu, brdoviti predelisa ravnicama u sentralnom delu, koje ka jugu prelaze
u planine. Reke u Srbiji pripadaju slivovima Crnog, Jadranskog i Egejskog mora.

Na klimu Srbije najviSe utice reljef i blizina Sredozemnog mora. U najve¢em delu
zemlje, klima je umereno-kontitnentalna, sa izraZena sva Cetiri godiSnja doba. Na
planinama preko 1000 m zastupljena je planinska klima, sa kra¢im letom i ve¢om
koli¢cinom snega u odnosu na niZe predele. Najtopliji mesec je jul, a najhladniji januar.
Jesenje toplija od prolecasto oslikava uticaj blizine Jadranskog mora.ReZim padavina
je kontinentalan, sa najve¢omkoli¢cinom padavina u junu, i februaromkao najsu$nijim
mesecom. Prosecna godiSnja koli¢ina padavina u nizijskom deluzemlje je izmedu 500
i 700 mm, a viSe od 700 mm na planinama iznad 1000 m nadmorske visine.l

1 http://www.hidmet.gov.rs/podaci/meteorologija/ciril /Klima_Srbije.pdf



Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, Srbija ima 6.963.7642 stanovnika.
0d 1998. godine prirodni prirastaj je negativan. Prose¢na godiSnja stopa rasta
stanovnika u periodu od 2011. do 2018. godine iznosila je -4.5 na 1000 stanovnika.
Prosecna starost stanovnistva u 2018. godini iznosila je 43 godine, pri cemu je udeo
mladih od 15 godina u populaciji 14.3%, a starijih od 65 godina 20.2%. U periodu od
2011. do 2018. godine udeo mladjih od 15 godina u populaciji opao je za 0.1%, a
procenat starijih od 65 godina porastao za 2.9%.

Ukupni bruto domaci proizvod (BDP) 2018. godine iznosio je 50.540 milijardi USD,
odnosno 7.239 USD po stanovniku, Sto je predstavljalo realan rastod 4.4% u odnosu
na prethodnu godinu. Industrija (rudarstvo, preradivacka industrija i snabdevanje
elektricnom energijom, gasom i parom) sa 19.9% najviSe doprinosiukupnom BDP-u.
Sektor poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva ¢ini 6.3% BDP-a, sa stopom realnog rasta
0od 15.2% u 2018. godini.

Poljoprivredno zemljiSte se prostire na 3.486.908 ha, odnosno na 39.4% ukupne
povrsine teritorije Srbije. Ve¢inom-ga Cine oranice i baste (74.5%), zatim stalne
travnate povrSine (19.5%), vog¢njaci (5.3%) i vinogradi (0.6%). Ukupan broj
poljoprivrednih gazdinstava je 564.541 i najve¢im delomposedujuzemljista povrsine
do 2 ha (39%). Organska proizvodnja je zastupljena na 14.358 ha.

Ukupna povrSina pod' Sumama iznosi 2.237.511 ha, ednosno 25.3% ukupne povrsine
teritorije Srbije. U drzavnom vlasniStvu nalazi se 43% Suma, dokje 57% u privatnom
vlasnistvu. Ukupna povrsina zasticenih prirodnih dobara 668.795 ha, odnosno 7.5%
ukupne teritorije Srbije. Zasticeno je 459 podrucja, 5 staniSta i 2633 vrste.

3. PLANSKI 1 ZAKONODAVNI OKVIR

Ministarstvo zastite Zivotne sredine je u Republici Srbiji nadleZno za oblastklimatskih
promena. U okviru ovog ministarstva formirano je Odeljenje za klimatske promene,
koga ¢ine Grupa za ublazavanje i Grupa za prilagodavanje.

Republika Srbija je, kao zemlja u razvoju (ne-aneks I drzava), potpisnica Okvirne
konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC) od 10. juna 2001, Kjoto
protokola (ratifikovan 17. januara 2008) i Pariskog sporazuma (ratifikovan 25. jula
2017). U skladu sa svojim obavezama, Srbija je do sada podnela dva izveStaja prema
UNFCCC, 2010. i 2017. godine, kao i Prvi dvogodiSnji aZurirani izveStaj (2016).
Trenutno su u pripremi Drugi dvogodisSnji azurirani izveStaj i Treci izveStaj prema

2 https://www.stat.gov.rs - podatak se odnosina 1.1.2019. ine uklju¢uje Kosovo i Metohiju



UNFCCC. Izradu ovih dokumenata kontinuiralno pomazZu Program Ujedinjenih nacija
za razvoj (UNDP) i Globalni fond za zaStitu Zivotne sredine (GEF).

Nacionalni savet za klimatske promene formiran je 2014. godine kao savetodavno
telo Vlade Republike Srbije. Njegoviclanovi su predstavnici relevantnih ministarstava
i drugih organa i organizacija, predstavnici naucne i stru¢ne javnosti, kao i
predstavnici civilnog drustva. Uloga Nacionalnog saveta je da daje stru¢na misljenja i
predloge na nacrte strategija, zakona i drugih planskih dokumenata koji se odnose na
klimatske promene, prati njihovo sprovodenje i predlaZze mere unapredenja.

U Republici Srbiji je u toku uspostavljanje nacionalnog planskog i zakonodavnog
okvira u oblasti klimatskih promena. Izraden je Nacrt zakona o klimatskim
promenama? Cije se usvajanje ocekuje tokom 2020. godine. Cilj donesSenja ovog
zakona je, izmedu ostalog, smanjenje emsija GHG, kao i prilagodavanje na izmenjene
klimatske uslove kroz usaglaSavanje i sprovodenje relevantnih sektorskih politika.
Ovim zakonom je predvidena izrada Strategije niskougljeni¢nog razvoja i Programa
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, kao i uspostavljanje mehanizma za
monitroing i izveStavanje o emisijama GHG i sprovodenju mera i aktivnosti
prilagodavanja. lako je vaznost klimatskih promenai prilagodavanja prepoznata kroz
nekoliko drugih nacionalnih strategija, usvajanje zakona doprinece usaglasavanju
zakonodavstva Srbije sa Evropskom Unijom kao i formiranju okvira javne politike i
definisanja nacionalnih prioriteta u oblasti prilagodavanja na klimatske promene.

Predlog strategije nisokugljeni¢nog razvoja Srbije sa Akcionim planom#, cije je
donosSenje predvideno ovim zakonom, je ve¢ izraden i tokom 2020. godine se oCekuje
njenousvajanje. Predlog strategije je izraden uz finansijsku i tehnicku podrSku EU IPA,
kao i uz aktivno ucesce svih zainteresovanih predstavnika drzavne uprave, javnog i
privatnog sektora, kao i organizacija civilnog drustva. Predlog Strategije odnosi se na
stvaranje klimatski otporne Srbije i odreduje njen put ka klimatskoj neutralnosti do
2030. godine i predlaze moguce mere do 2050. godine.

Kako se Predlog strategije odnosi na stvaranje klimatski otporne Srbije, neki od
njenih posebnih ciljeva ticu se prilagodavanja klimatskim promenama, narocito u
sektorima poljoprivrede, Sumarstva i vodnih resursa koji su veoma ranjivi na
klimatske promene, a koji u isto vreme doprinose emisiji ili ponoru GHG i/ili su vazni
za proizvodnju elektricne energije. Povecanje adaptivnog kapaciteta u ovim
sektorima je klju¢no za postizanje postavljenih ciljeva u smanjenju emisija GHG. Stoga

3 https://www.ekologija.gov.rs /dokumenti/

4 https://www.ekologija.gov.rs /wp-

content/uploads/javne_rasprave/Strategija%Z20niskougljeni% C4%8Dnog%?2 Orazvoja%20s a%20akc
ionim%20planom_za%?20javnu%20rasprav u.pdf



su u okviru posebnih ciljeva Predloga strategije predloZene odredene mere
prilagodavanjau poljoprivredi (poseban cilj 2: smanjenje emisija GHG u poljoprivredi
za 15% do 2030.izadrZavanje na 2 do -24% do 2050. u poredenjusa2010.godinom),
Sumarstvu (poseban cilj 3: povecanje ponora ugljenika u Sumama za 17% do 2030. i
izmedu 22 i 132% do 2050. u poredenju sa 2010. godinom) i upravljanju vodama
(poseban cilj 4: ocuvanje potencijala mera ublazavanja kroz povecanje otpornosti na
klimatske promene u prioritetnim sektorima). Pored predloZenih mera
prilagodavanja, posebnim ciljem 5 predvideno je promovisanje prelaska na klimatski
neutralnu ekonomiju i drustvo otporno na klimatske promene kroz obrazo vanje,
izgradnju kapaciteta i podizanje svesti.

Predlogom strategije je doneSen i Okvir za planiranje prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove, kojim se predlaze metodologija procene i planiranja mera
prilagodavanja na klimatske promene u buducim javnim sektorskim pelitikama i
projektima u oblastima koje su prioritetne za prilagodavanje. PredloZeni okvir je
zasnovan na procenirizika od klimatskih promena i ekstremnih vremenskih pojava,
utvrdivanju mera za prilagodavanje i njihovom prioritetizacijom, prate¢i pritom
pristup i preporuke Meduvladinog panela za klimatske promene (IPCC). Okvirom je
data i metodologija razvoja planova prilagodavanja u pracenju i evaluaciji
predloZenih mera.

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, ¢ija je izrada predvidena
Nacrtom zakona o klimatskim promenama, ima zadatak da proceni uticaje klimatskih
promena na drustvo i sektore privrede u drZavi, utvrdi mere prilagodavanja u
Programa je donosSenje liste prioritetnih mera prilagodavanja i identifikacija potreba
za njihovu implementaciju, kao i institucija koje ¢e biti odgovorne za njihovo
sprovodenje. Nakon izrade ovog Programa, planiranje i donoSenje politika u ranjivim
sektorima bice usaglasavano sa politikom prilagodavanja klimatskim promenama.

[zrada Programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove planirana je kroz
projekat “Unapredenje srednjoro¢nog i dugorocnog planiranja prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove u Republici Srbiji” ¢ija je realizacija zapoceta krajem
2019. godine uz pomo¢ UNDP i Zelenog klimatskog fonda (GCF). Ciljevi ovog projekta
su jaCanje kapaciteta za prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove, procena
klimatskih rizika i ranjivosti i razvoj metoda, alata i informacionih sistema za
donoSenje odluka i mera prilagodavanja u razli¢itim sektorima (poljoprivreda,
vodoprivreda, Sumarstvo, energetika, saobracaj i infrastruktura). Ranije je izradenim
Nacrtom nacionalnog plana za prilagodavanje na klimatske promenes (2015), koji

5 http://www.klimatskepromene.rs /wp-content /uploads /2017 /09 /NAP-UND P-201 5-srpski.pdf



nije dospeo na usvajanje, poljoprivreda, Sumarstvo, vodni resursi i biodiverzitet
identifikovani su kao sektori koji su najugroZeniji od klimatskih promena. Novi
Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, pored ovih, prioritetnih
sektora, donece plan adaptacije i za sektore infrastrukture, gradevinarstva i
energetike u kojima do sada nije sistematski procenjivan uticaj klimatskih promena,
niti mogucnosti prilagodavanja. Planirano je da se projekat zavrsi 2022. godine, sa
moguénoS$cu finansiranja druge faze.

Pored navedenih planskih dokumenata i zakona Kkoji se primarno odnose na
klimatske promene, ovaj problem je bio prepoznat u nekoliko ranijih sektorskih
planskih dokumenata kojima je postavljen pravac delovanja Republike Srbije u
oblasti borbe protiv klimatskih promena.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja®, Nacionalni program zastite Zivotne sredine’
i Nacionalna strategija odrzivog koriSéenja prirodnih resursa idobara® prepoznale su
vaznost prilagodavanja klimatskim promenama u svrhu ocuvanja i odrzivog
koriS¢enja prirodnih resursa (pre svega u Sumarstvu), ocuvanja kvaliteta zemljista,
vode i vazduha, kao i oCuvanja biodiverziteta.

Strategija bioloSke raznevrsnostiza periodod 2011-2018 sa Akcionim planom? je kao
jedan od svojih ciljeva postavila i klimatske promene i definisala prioritetne mere
povecanjainstitucijalnih kapaciteta, jaCanje svestiirazvojanacionalne strategije kako
bi se uticaj kKlimatskih promena razumeo, planirao i sveo na najmanju mogucu meru.
Medutim, u Predlogu programa zastite prirode za period od 2020.do 2022. godine1®
zaklju€eno je da je ovaj strateski cilj realizovan u nedovoljnoj meri.

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja 2014-202011 kao jedno od prioritetnih
strateSkih podrucja navodi prilagodavanje i ublazavanje uticaja klimatskih promena.
Pored toga, u viSe drugih strateSkih podrucja su definisani ciljevi i mere koji
doprinose prilagodavanju klimatskim promenama, a ticu se odrZivog upravljanja
prirodnim resurima, unapredenja tehnologija, tehnika i resursa, unapredenja sistema
transfera znanja i tehnologija, kao i unparedenja sistema osiguranja od elementarnih
nepogoda.

6 Sluzbeni glasnik RS, br. 57/2008

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 12/2010

8 SluZbeni glasnik RS, br. 33/2012

9 SluZbeni glasnik RS, br. 13/2011

10 https://www.ekologija.gov.rs /wp-

content/uploads/razno /PredlogProgramaZastitePrirodeRS2020-202 2.pdf
11 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2014



Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine!2 istice
klimatske promene kao vazan faktor pri dugoro¢nom planiranju u oblasti koriS¢enja
voda i zastiti od poplava i suse. Izmedu ostalog, ova strategija promoviSe adaptivno
upravljanje vodama zasnovano na principu odrZivog razvoja. Mnoge mere koje su
navedene u Strategiji se mogu smatrati merama prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove, iako nisu tako eksplicitno oznacene.

Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine 13 kao jedan od
posebnih ciljeva prepoznaje unapredenje kvaliteta<Zivotne. sredine, zdravlja i
bezbednosti stanovnika u urbanim naseljima i visok stepen prilagodenosti urbanih
podruc¢ja klimatskim promenama. Njegovo dostizanje se planira kroz mere
unapredenja kvaliteta Zivotne sredine, upravljanja otpadom i energetske e fikasnosti,
kao i smanjenjem rizika od elementarnih nepogoda i uspostavljanjem efikasnog
sistema zaStite i reagovanja.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine je 2020. godine zapocelo pripremu Programa
mera za borbu protiv dezertifikacije i degradacije zemljiSta i ublazavanja uticaja suse
sa ciljem da se zaustavi dalja degradacija zemljiSta.

4. 0SMOTRENE PROMENE KLIME, PROJEKCIJE BUDUCE KLIME I EKSTREMNI
DOGADAJI

Deset najtoplijih godina od kada se vrSe instrumentalna meteoroloSka merenja u
Srbiji javile su'se nakon 2000.godine. Osmotren trend porasta temperature od 1961.
do 2017. godine iznosio je 0.36°C po dekadi, a u periodu od 1981-2017 0.6°C po
dekadi.l*

Osmotren porast temperature u periodu 2008-2017 u odnosu na referentni period
1961-1990 na najvecem delu teritorije Srbije iznosilo je preko 1.5°C, a u zapadnim i
istocnim delovima zamlje i preko 2°C. U istom periodu koli¢ina padavina se povecala
do 10%, a na jugu zemlje do 20% u odnosu na referentni period. Promene su
izraZenije tokom letnje sezone koja je postala toplija za oko 2.5°C, dok su se letnje
padavine smanjile i to od 10 do 20% na najve¢em delu teritorije, a do 30% na jugu

12 SluZbeni glasnik RS, br. 3/2017

13 Sluzbeni glasnik Rs, br. 47/2019

14 Djurdjevi¢ V., Vukovi¢ A., Vujadinovi¢ Mandi¢ M., Osmotrene promene klime u Srbiji i projekcije
buduce klime na osnovu razli¢itih scenarija buducih emisija, 2018
(http://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2019 /04/0Osmotrene-promene-klime-
Final_compressed.pdf)



zemljel4. Primecene su sve CeScCe pojave ekstremnih pojava, izmedu ostalog toplotnih
talasa, suSe, poplava, intenzivnih padavina itd.

Projekcije anasmbla regionalnih klimatskih modela prema dva IPCC scenarija emisija
gasova sa efektom staklene basSte, RCP8.5 i RCP4.5 predvidaju dalje povecanje
temperature, promenu rezima padavina, kao i intenziviranje i vecu ucestalost
ekstremnih pojava.14

Prema scenariju RCP4.5, koji predvida stabilizaciju emisija do 2040. godine, srednja
godiSnja temperatura na teritoriji Srbije poraS¢e u odnosu na referentni period
(1986-2005) za oko 0.5°C u bliskoj buduénosti (2016-2035),za 1.5°C do sredine veka
(2046-2065)ido 2°Cdo kraja veka (2081-2100). Promena srednji godiSnjih padavina
nefe imati izrazeni trend kao promena temperature, ve¢ ¢e se odlikovati
unutargodiSnjom preraspodelom padavina. Sredinom veka predvida se smanjenje
srednje godiSnje koli¢ine padavina do 5% u najvec¢em delu zemlje, i poveéanje do 5%
na severu. Do kraja veka, vec¢i deo Srbije bi mogao imati do 10% padavina viSe na
godiSnjem nivou, ali u isto vreme do 20% manje padavina u toku leta.

Promene srednje godiSnje temperature prema scenariju RCP8.5, koji predvida
kontinuiran porastemisija do kraja veka, bile bi vec¢e za oko 0.5°Cu odnosuna RCP4.5
u prvadva perioda, dok se do kraja veka prema ovomscenariju ocekuje porast od oko
4.3°C u odnosu na referentni period. Sredinom veka oCekuje se povecanje srednjih
godiSnjih padavina na skoro celoj teritoriji zemlje do 10%. Do kraja veka, ovaj trend
¢e se promeniti, pa ¢e samo severni deo drzave imati povecanje srednjih godiSnjih
padavina do 10%, a ostatak zemlje smanjenje u najve¢em delu do 10%, a na jugu i do
20%. U toku letnje sezone deficit padavina bice izraZeniji i iznosi¢e od 10 do 30% na
skoro celoj teritoriji Srbije.

5. PROCENA UTICAJA KLIMATSKIH PROMENA I PREDLOZENE MERE
PRILAGODAVANJA

Kao Sto je predocCeno u INDC, sektori koji su najugrozeniji klimatskim promenama u
Srbiji su: poljoprivreda, vodni resursi, Sumarstvo, biodiverzitet i javno zdravlje.

Kroz Prvi i Drugi nacionalni izveStaj Republike Srbije prema UNFCCC, Nacrt
nacionalnog plana prilagodavanja na klimatske promene (NAP), Predlog strategije
niskougljeni¢nog razvoja Srbije, kao i nekolicinu sektorskih strategija, procenjeni su
uticaji klimatskih promenai definisane prioritetne mere prilagodavanjakoje imaju za

5.1. POLJOPRIVREDA



Povecanje temperature, preraspodela koli¢ine padavina, povecana klimatska
varijabilnost i sve ¢eSce i intenzivnije ekstremne pojave tokom poslednjih decenija
uticale su na poljoprivredu u Srbiji, i to na kvantitet i kvalitet biljne i animalne
proizvodnje. Zbog povecanja temperature doSlo je do pomeranja fenofaza
poljoprivrednih kultura, njihovog skradivanja i ubrzanog sazrevanja, Sto se Cesto
negativno odrazava na kvalitet prinosa. Zbog ranijeg pocetka vegetacije
poljoprivredne kulture, narocito u vocarstvu, su u osetljivim fazama razvoja cesce
izloZene riziku od kasnog prole¢nog mraza. SuSe, visoke temperature, olujne
nepogode, grad, intenzivne padavine i poplave negativno uticu na prinos biljnih
kultura, ali mogu i naneti fizicka oStec¢enja plodu ili drugim delovima biljke. Promene
klime uti¢u na promenu stanista mnogih vektora (komarei, krpelji, divlji rezervoari
kroz Sirenje areala alohtonih Zivotinjskih vrsta) zaraznih bolesti domacih i divljih
Zivotinja ¢ime se povecCava verovatnoca pojave i Sirenja bolesti koje nisu bile
uobicajene u proslosti (kao Sto su bolest kvrgave koze goveda i bolest plavog jezika).
Promene u temperaturi i rezimu padavina mogu smanjiti kvalitet ispaSe i uticati na

.....

Procenjeno je da su najvece Stete i gubici u srpskoj poljoprivredi nastali usled susa.
Tokom poslednjih 20 godina u Srbiji je zabeleZeno je 7 susnih godina (u proseku,
jedna suSna na 2.8 godina), dok ih je u periodurod 1950-2000 bilo svega 3 (jedna
susna na 16.7 godina). Samo od suSe 2012. godine procenjene Stete i gubici u srpskoj
poljoprivredi iznosili ‘'su 2.000.000 USD. Stete i gubici kao posledica suse u
poljoprivredi Srbije u periodu 1994-2014 procenjeni su na minimum 4.600.000
UsD.15

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2014-202416 prepoznaje da je
dosadasnjiodgovor na posledice klimatskih promena u ovom sektoru neadekvatan i
da nedostaju sistematska resenja, narocito u pogledu primena novih tehonologija.
Stoga je prilagodavanje i ublaZavanje uticaja klimatskih promena definisano kao
jedan od strateskih ciljeva poljoprivredne politike Srbije.

Prioritetne mere prilagodavanja na promene klime u sektoru poljoprivrede
predloZene kroz Nacrt NAP i relevantne sektorske strategije su:

1) Izgradnja novih sistema za navodnjavanje i efikasnije koriS¢enje postojecih.

2) Upotreba visenamenskih akumulacija.

3) Prilagodavanje tehnologija gajenja (odabir vrsta i agrotehnickih mera, ukljucujuci
i mere za odrzivo koriS¢enje i poboljSanje kvaliteta zemljiSta).

15 INDC, 2015
16 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2014



4) KoriS¢enje meteoroloskih i KklimatoloSkih informacija za planiranje u
poljoprivredi.

Izgradnja novih sistema za navodnjavanje i efikasnije koris¢enje postojecih je
jedna od mera prilagodavanja sve ceSc¢oj pojavi jakih i ekstremnih suSa. Prema
Strategiji poljoprivrede i ruralnog razvoja, u Srbiji postoje izgradeni sistemi za
navodnjavanje na 250.000 ha, ali se trenutno navodnjava svega od 40 do 70.000 ha
godiSnje. Za navodnjavanje se koristi oko 70.000 m3 vode godiSnje, uglavnom
zahvacene iz vodotokova (90%)17. Najzastupljenije je navodnjavanje oroSavanjem
(93.3%), kapanjem (6%), dok se povrsSinski navodnjava svega 0.1% povrsSine. N ajviSe
se navodnjavaju povrce, bostan i jagode. Uprkos tome, zabeleZeno je da je u suSnim
godinama najveci pad prinosa Se¢erne repe i kukuruza (do 70%), a nesto manji kod
ostalih ratarskih kultura. Uticaj suSe u vocarstvuse, pored smanjenja prinosa tokom
susne godine, moZe preneti i na sledecu proizvodnu godinu. Zbog toga neophodno je
povecanje navodnjavanih povrsina, kao i uvodenje novih tehnologija koje povecavaju
racionalnosti efikasnost koris¢enja vode (sistem kap po kap, precizno navodnjavanje,
itd.), narocito kod onih kultura koje se gaje na plitkim zemljiStima.. Ova mera spada u
srednjorocne i dugorocne mere, te je Predlogom Strategije niskougljenickog razvoja
Srbije planirano da se procenatnavednjavanih povrsSina podigne na 7% (oko 220.000
ha) do 2030. godine,a od 10 do 15% do 2050. godine. Ciljdo 2030. godine se poklapa
sa ciljem izgradnje sistema za navodnjavanje na novih od 150 do 250.000 ha do 2034.
godine, koji je postavljen u Strategiji upravljanja vodama.

Upotreba visenamenskih akumulacija za snabdevanje vodom je mera
prilagodavanja koja se nadovezuje na prethodnu, izgradnja sistema za navodnjavanje.
Navodnjavanje u nekim delovima Srbije predstavlja dodatni pritisak na sistem
vodosnabdevanja, narocito u toku letnjih meseci i suSe. Zbog toga je potrebno
izgraditi akumulacije kao Sto' su mala jezera, bare, rezervoari ¢ija je svrha
multifunkcionalna i mogu se koristiti za vodosnabdevanje, navodnjavanje, kontrolu
erozije, odbranu od poplava i odrZivo upravljanje agroekosistemima.

Prilagodavanje tehnologija gajenja je mera prilagodavanja kojom se predvida ¢itav
spektar razli¢itih aktivnosti, od pravilnog izbora vrsta i sorti do primene adekvatnih
agrotehnickih mera, ukljucujudi i one za odrzZivo koriS¢enje i poboljSanje kvaliteta
zemljiSta. Pravilan izbor vrsta i sorti poljoprivrednih kultura, kao i vrsta, rasa i sojeva
domacih Zivotinja, u odnosu na postojece i predvidene klimatske uslova podrucja na
kojima se gaje je klju¢an preduslov o¢uvanja i unapredenja kvaliteta biljne i animalne
proizvodnje. Pored toga, potrebno je podsticati i rad na selekciji, oplemenjivanju i
stvaranju genotipova koji su tolerantni na ekstremne vremenske uslove, pre svega

17 https://www.stat.gov.rs /sr-cyrl /vesti/20190109-navodnjavanje-2018 /



susu. Prilagodavanje sistema gajenja, obrade zemljiSta i plodoreda izmenjenim
klimatskim uslovima, kao i gajenje ozimih pokrovnihi ozimih useva su mere kojima
se podstite razvoj odrzive poljoprivrede i racionalno iskoris¢avanje prirodnih
resursa. U animalnoj proizvodnji, od velikog znacaja je prilagodavanje zootehnickih
uslova u objektima za gajenje Zivotinja, kao i celokupnog procesa proizvodnje kako bi
se osigurala odrziva proizvodnja u skladu sa potrebama. Posebno su znacajne mere
koje se tiCu povecanja kvaliteta zemljiSta i racionalnog koriS¢enja dubriva, jer se
njima, pored prilagodavanja, u isto vreme i smanjuju emisije GHG u sektoru
poljoprivrede.

Koriséenje meteoroloskih i klimatoloskih informacija za planiranje u
poljoprivredi je mera prilagodavanja koja podrazumeva monitoring uticaja
klimatskih promena i ekstremnih vremenskih pojava u sektoru poljoprivrede, ali i
podstice upotrebu raznovrsnih javno dostupnih podataka u svrhu planiranja
aktivnosti u poljoprivrednoj proizvodnji. Meteoroloski i klimatoloski podaci koji se
mogu Koristiti u poljoprivrednoj praksi obuhvataju citav spektar informacija, od
merenja i osmatranja (na tlu, dronovi, sateliti), preko kratkoro¢ne i dugorocne
(sezonske) prognoze, do rezultataklimatskih projekcija. Kako biove informacije bile
prilagodene koris¢enju od strane poljoprivrednika, neophodno je da se unaprede
operativni produkti agrometeorolo$kog monitoringa i prognoze u Republickom
hidrometeoroloSkom zavodu Srbije, kao i da se izvrSi sistematska obuka
poljoprivredne savetodavne sluzbe i proizvodaca za koriS¢enje novih i postojecih
produkata.

5.2. UPRAVLJANJE VODAMA

Najveci udeo u raspolozivim vodnim resursima povrsinskih voda imaju tranzitne
vode(92%) koje velikim rekama dolaze u Srbiju, dok svega 8% izvire na teritoriji
drZave. Na severu zemlje, najveci deo vodnih resursa ine tranzitne reke, dok su na
jugu zemlje povrSinske vode mahom domicilne i zavise u najvec¢oj meri od lokalnih
klimatskih  karakteristika, odnosno razlike u ukupnoj koliini padavina i
evapotranspiracije. Usled porasta temperature, tokom poslednjih decenija na
teritoriji Srbije dosSlo je i do povecanja potencijalne evapotranspiracije i to od
nekoliko procenata do 10% za period 2008-2017 u odnosu na referentni period
1961-1990. Pozitivan trend evapotranspiracije, zajedno sa unutargodiSnjom
preraspodelom padavina doveo je do smanjenja sadrzaja vode u tlu (sloj zemljiSta do
2m dubine) na skoro celoj teritoriji Srbije. Najvece smanjenje vode u tlu, od preko
10%, zabeleZeno je tokom letnjih i jesenjih meseci, Sto dalje moZe uticati na
vodosnabdevanje, poljoprivredu i proizvodnju energije. Merenja proticaja na rekama
pokazala su trend smanjenja proticaja u centralnoj i juznoj Srbiji, u iznosu od -2 do -
3% po dekadi. Negativni trendovi proticaja su osmotraniina Savi i Dunavu (oko -1%



po dekadi). U isto vreme, zbog ¢eSce pojave intenzvnih serija padavina povecava se
rizik od poplava, a pre svega rizik od buji¢nih poplava.18

Ocekivane promene padavinskog reZima, preraspodela padavina unutar godine, duZz
susni periodi, veci intenzitet padavina i smanjenje koliine sneznih padavina uticace
na buducu raspolozivost povrSinskih i podzemnih voda u zemlji. Projekcije
predvidajul® dalje smanjenje protoka na svim rekama u Srbiji, u iznosu do -8%
sredinom veka u odnosu na period 1971-2000 i do -17% do kraja veka. Najvece
smanjanje protoka se o¢ekuje u centralnojijuznoj Srbiji, a najmanje na Savi i Dunavu.
Uporedo sa smanjenjem protoka, oCekuje se i smanjenje intenziteta obnavljanja
podzemnih voda na celoj teritoriji Srbije u prose¢nomiznosu do -10% u odnosu na
referentni period 1951-2010 do sredine veka i do -50% do kraja veka. Smanjenjem
¢e biti viSe pogodene podzemne vode na istoku i jugoistoku zemlje. Povecanje
temperature vazduha Ce uticati i na povecanje temperature vode, Sto moZe negativno
uticati na kvalitet vode, ekosisteme, ali i proizvednju energije.

Upravaljanje vodama u Srbiji organizovano je kroz tri strateSke oblasti, i to:
koriS¢enje voda, zastita od Stetnog dejstva voda i ocuvanje kvaliteta voda. Kako vodni
resursi u najvecoj meri zavise od klimatskih uslova, ve¢ina potrebnih mera u sektoru
upravljanja vodama bi se moglo posmatrati kao mere prilagodavanja klimatskim
promenama. Kao prioritetne mogu se izdvojiti sledec¢e mere:

1) Povecanje stepena obuhvacenosti javnim vodovodnim sistemom

2) Unapredenje efikasnosti sistema javnog vodosnabdevanja

3) lIzrada planova upravljanja rizikom od poplava

4) Unapredenje zastite od poplava i bujica

5) Unapredenje zastite izvoriSta i ocuvanja kvaliteta vodnih resursa

6) Unapredenje upravljanja vodama u uslovima suse i nedostatka vode

Povecanje stepena obuhvacenosti javnim vodovodnim sistemom i unapredenje
efikasnosti sistema javnog vodosnabdevanja su srednjoro¢ne mere iz oblasti
kori$¢enja voda koje su predvidene Strategijom upravljanja vodama. One obuhvataju
povecanje stepena obuhvacenosti javnim vodovodnim sistemima, smanjenje
gubitaka u vodosnadbevanju na optimalni nivo, uvodenje ekonomske cene vode za
pi¢e, organizacionu optimizaciju vodovoda, utvrdivanje zona sanitarne zaStite
vodoizvorista i sprovodenje odgovarajucih zastitnih mera, kao i ocuvanje podzemnih
voda optimalnim zahvatanjem.

U Srbiji je na javno vodosadbevanje prikljueno oko 81% domacinstva. Ovaj procenat
je nesto veci na severu drzave (oko 90%), dok je u centralnim i juzZnim delovima niZi

18 Nacrt tre¢eg izveStaja Republike Srbije prema UNFCCC - adaptacija, 2020



(oko 70%). Za javno vodosnadbevanje se godiSnje utrosi oko 650 miliona m3 vode,
pri emu se veci deo (oko 65%) zahvata iz podzemnih voda, a manji iz vodotokova
(26%) i akumulacija (8%)1°. Strategija upravljanja vodama predvida povecanje
stepena obuhvacenosti javnim vodosnadbevanjemito na 88% do 2024., odnosno na
93% do 2034. godine. Planirano je da se novi izvorisni kapaciteti obezbede ve¢im
delom kroz povecanje kapaciteta regionalnih sistema, a manjim delom povecanjem
kapaciteta lokalnih i regionalnih i zvorista.

Gubici u sistemu javnog vodosnadbevanja su veliki, i iznose oko jedne trecine.
Nedostatak vode evidentiran je u 8 opstina, dok je u jo$6 nestasica vode pracena i
nedovoljnim kvalitetom vode. Ovi problemi se uve¢avaju u toku letnjih meseci, kada
je povetana potraznja vode. Sa smanjenjem koli¢ine vode. raspoloZive za
vodosnadbevanje u budu¢nosti, naroc¢ito podzemnih voda, i povecanjem zahteva za
vodom, narocito tokom letnjih meseci i< susa, povecanje efikasnosti- sistema
obezbedilo bi stabilnost i sigurnost vodosnadbevanjau zemlji. Strategija upravljanja
vodama predvida smanjenje gubitaka u javnom vodosnadbevanju na nivo od oko
25% do 2034. godine i to kroz redovno odrZavanje i sanaciju-postojecih sistema,
kontrolisanje potroSnje vode i detekciju curenja i gubitaka.

Unapredenje zastite izvorista i ocuvanja kvaliteta vodnih resursa je mera
prilagodavanja iz oblasti unapredenja kvaliteta voda. U toku je priprema Plana
upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije 0od 2021-2027 godine kroz Tvining
projekat Evropske unije “Podrska planiranju politika u sektoru upravljanja vodama”
Ciji cilj je unapredenje standarda kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda u Srbiji, kao
i jaCanje organa uprave koji se bave upravljanje vodama. Ovim projektom ce se
omoguciti proces sprovodenja Okvirne direktive o vodama Evropske unije, kao
klju¢ne regulative u oblasti integrisanog i ekolosSkog upravljanja vodama. Kako bi se
odrzao i unapredio kvalitet i kvantitet voda koje se koriste za javno sadbevanje,
potrebno je uspostaviti monitoring relevantnih parametara povrsinskih i podzemnih
voda, utvrditi  zone sanitarne zaStite na postoje¢im izvoriStima, sprovoditi
odgovarajuce zaStitne mere, kontrolisati unos zagadenja kroz izgradnju
kanalizacionih sistema i kontrolisanu upotrebu dubriva i pesticida. Pored toga,
neophodno je definisati i zaStititi staniSta i vrste koje zavise od kvaliteta voda, kao i
oblasti osetljive na nutrijente.

Izrada planova upravljanja rizikom od poplava i unapredenje zastite od poplava
i bujica su mere prilagodavanja iz oblasti zaStite od Stetnog delovanja voda.
Procenjuje se da je oko 18% teritorije Srbije ugroZeno poplavama, uklju¢ujuéi preko
500 vecih naselja, privredne objekte i putnu infrastrukturu. Zastite od poplava se

19 https://publikacije.stat.gov.rs/G2019 /Pdf/G20191100.pdf



uglavnom oslanja na izgradnju nasipa. Za unapredenje zaStite neophodna je
rekonstrukcija i redovno odrZavanje sistema vodnih objekata za zastitu od poplava,
kao i koriS¢enje postojecih ili formiranje novih retenzija, akumulacija, kanala i drugih
aktivnih mera zastite.

Zakonom o vodama?0 odredeno je da upravljanje rizicima od Stetnog dejstva voda
obuhvata, izmedu ostalog, izradu preliminarne procene rizika od poplava, planova
upravljanja rizicima od poplava i opSteg i operativnih planova odbrane od poplava.
Prva Preliminarna procena rizika od poplava za Srbiju uradenaje 2011. godine, na
osnovu raspolozivih podataka (hidroloskih, o koriS¢enjuzemljiSta, topografiji itd.) i
podataka o Stetama tokom poplava koje su se desile u proslosti. Prema Zakonu o
vodama, preispitivanje preliminarne procene se vrsi na svakih Sest godina, pa je ovaj
dokumentrevidiran 2019. godine, kada je odredeno 101 znacajno poplavno podrucje.
Planovi upravljanja rizicima od poplava izraduju se za teritoriju Republike Srbije i za
vodna podrudja, a na osnovu karata ugrozenosti i karata rizika od poplava i sadrze
izmedu ostalog mere za upravljanje rizicima od poplava.lako je Zakonom o vodama
odredeno da se planovi upravljanja rizicima donesu do 2017. godine, sa njihovom
izradom se kasni, izmedu ostalog usled nedostatka finansijskih sredstava, opreme i
struc¢nih kadrova. Izrada karata ugroZenostii karata rizika od poplava koje su osnov
za izradu ovih planova su u fazi izrade kroz projekat “Studija mapiranja plavnih zona
u Srbiji”, koji finansira Evropska unija.

Za unapredenje zaStite od erozije i bujica neophodna je izrada nove karte erozije za
Republiku Srbiju, kao i kontinuirano pracenje erozionih procesa, stanja buji¢nih
vodotokova i objekata za zastitu od erozije i bujica.

Unapredenje upravljanja vodama u uslovima suse i nedostatka vode je konkretna
mera prilagodavanja definisana Strategijom upravljanja vodama. Ona podrazumeva
izradu planova upravljanja suSom sa merama za sprecavanje i ublaZavanje posledica
suSe, kao i razvoj sistema monitoringa i prognoze. Ovi planovi bi¢e uradeni na osnovu
analize meteoroloskih i hidroloskih osmatranja u proslosti, kao i klimatskih
projekcija za buduénost.

5.3. SUMARSTVO

Ukupna povrsina Suma u Srbiji je oko 2.360.000 ha, od cega je vecina u drZzavnom
vlasniStvu (51.4%). Najzastupljenije su Sume bukve (27.6%), zatim hrastove Sume
(24.6%), dok je cetinarskih Suma oko 6%. Strategija razvoja Sumarstva Republike

20 Sluzbeni glasnik RS, br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018, 95/2018



Srbije ocenjuje stanje Suma kao nezadovoljavajuce,ito u pogledu zravstvenog stanja,
starosne strukture, proizvodnog fonda, obraslosti i Sumovitosti.

Najznacajniji uticaji klimatskih promena na Sume u Srbiji su ¢eS¢a pojava susa i
Sumskih poZara, alii Stetocina i bolesti. Hrast luznjak je identifikovan kao najranjivija
vrsta drveca jer je zavisan od nivoa podzemnih voda ciji se nivo poslednjih decenija
smanjuje. Sa druge strane, crni i beli borihrastmedunac dobro podnose suSne uslove
i bice najmanje pogodeni ucestalom pojavom susa. Tokom poslednje dve decenije,
najvece Stete u Sumama su posledice esktremnih susa, poZara, vetroloma, ledoloma i
pojava Stetocina (gubar) i bolesti.

Zbog nezadovoljavaju¢eg stanja Suma i njihove ogroemne vaznosti u ublaZivanju
klimatskih promena i prilagodavanju, neophono je sistematsko unapredivanje
sektora Sumarstva. Prioritetne mere prilagodavanja predloZene kroz relevantna
sektorska i strateSka dokumenta su:

1) Podizanje novih Suma

2) Konverzija izdanickih u visoke Sume

3) Promena prakse u gazdovanju Ssumama u skladu sa pristupom prirodi bliskog
upravljanja Sumama

4) Smanjenje negativnih faktora rizika biotskog i abiotskog porekla

Podizanje novih suma je mera koja u isto vreme doprinosi i ublaZzavanju klimatskih
promena i prilagodavanju. Programom razvoja Sumarstva na teritoriji Republike
Srbije za period 2011-2020 predvideno je povecanje povSine pod Sumama za 6000
ha na godiSnjem nivou. Predlog strategije niskougljeni¢nog razvoja Srbije takode
predvida poSumljavanje 5000 ha godiSnje do 2030. godine, ali uz mapiranje staniSta
kako bi se odredile adekvatne vrste drveca koje su prilagodene pojedinacnom
staniStu. Preporuka je da se prilikom poSumljavanja prioritet da tzv. zastitnim
Sumama, kao Sto su vetrozastitni pojasevii Sume koje sprecavaju eroziju zemljiSta i
pojavu bujica.

Konverzija izdanickih u visoke Sume je mera prilagodavanja usmerena na jacanje
Sumskih ekosistema $to doprinosi povecanju sposobnosti prilagodavanja. Predlog
strategije niskougljeni¢nog razvoja predvida direktnu godi$nju konverziju 7000 ha
izdanickih u visoke Sume. Ovaj proces podrazumeva kori$¢enje prirodnog semena
najboljih stabala izdanickog porekla, a potom njihovu sadnju na odgovarajuéim
mestima.

Promena prakse u gazdovanju sumama u skladu sa pristupom prirodi bliskog
upravljanja sumama je mera prilagodavanja koja podrazumeva skup aktivnosti u
cilju odrzZivog upravljanja Sumama. Izmedu ostalog, ovo podrazumeva i promociju



vrstadrvecakoje odgovaraju stanistu, promociju mesovitih Suma, o¢uvanjeiuvecanje
genetskih varijacija unutar vrsta drvec¢a i promociju prirodnog obnavljanja Suma.

Smanjenje negativnih faktora rizika biotskog i abiotskog porekla je mera
prilagodavanja koja se odnosi na podrsku upravlja¢ima Suma i jacanje kapaciteta u
prilagodavanju klimatskim promenama. Ovo obuhvata i poboljSanje monitoringa i
sistema ranog upozoravanja za pojavu Sumskih poZara, utvrdivanja stepena
ugroZenosti od Sumskih poZzara i izradu uputstava za prevenciju i sanaciju protiv
Sumskih poZara, ekstremnh nepogoda (jaki vetovi, led), bolestii insekata.

5.4. BIODIVERZITET

Klimatske promene u Srbiji mogu dovesti do fenolosSkih, morfeloSkih, fizioloskih
promena, promena u ponaSanju vrsta, promene uslova ili gubitka postojecih
prirodnih staniSta, promene u brojnostii rasprostranjenosti vrsta, poveéanje broja
StetoCina i bolesti, genetske promene. Najosetljivija staniSta su visoke planine,
poljoprivrena podrucja visoke prirodne vrednosti (paSnjaci, livade, tradicionalni
vocnjaci, poljoprivredne povrSine pod organskom iintegralnom proizvodnjom, itd.),
Sume, recne obale, vlazna i stepska stanista.

lako je biodiverzitet u Srbiji ugroZen od klimatskih promena, istraZivanja u ovoj
oblasti nisu nazadovoljavaju¢em nivou. U Strategiji bioloSke raznovrsnosti Republike
Srbije sa Akcionim planom za period 2011-2018 godine?! predvideno je nekoliko
mera u vezi sa prilagodavanjem na klimatske promene koje gotovo uopste nisu
ostvarene. Predlog programa zastite prirode istice da su glavni problemi u oblasti
prilagodavanja sektora biodiverziteta na klimatske promene nedovoljna interakcija
izmedu istrazivaca, donosioca odluka‘i drugih zainteresovanih strana, nepostojanje
sistematskog pracenja uticaja klimatskih promena na biodiverzitet, nedovoljan broj
modela za projekciju i procenu uticaja klimatskih promena na biodiverzitet, kao i
niska svest u javnosti o uticaju klimatskih promena na biodiverzitet. U okviru
posebnog cilja zastite biodiverziteta, definisana je mera pracenja uticaja klimatskih
promena na biodiverzitet i uticaja biodiverziteta na ublazavanje efekata
klimatskih promena. Ova mera podrazumeva definisanje metodologija i indikatora,
broja vrsta, staniSta i ekosistema na kojima se vrSi pracenje uticaja klimastkih
promena nabiodiverzitet, razvijanje specificnih mera zastite vrstai stanista osetljivih
na klimatske promene, povecanje javne svesti o uticaju klimatskih promena na
biodiverzitet kroz kampanje, medije i nau¢ne radove, pracenje stanja ugroZenosti
bioloSke raznovrsnosti od elementarnih nepogoda. Pored toga, kako bi se ojacali
istrazivacki kapaciteti neophodno bi bilo raditi na unapredenju saradnje i
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kapaciteta istraZivaca. Jedan od prvih sveobuhvatnih koraka u proceni ugrozenosti
bila biizrada nacionalne analize osetljivosti biodiverziteta na klimatske promene
u Srbiji. Sve mere koje se odnose na zaustavljanje trenda ugroZenosti i gubitka
biodiverziteta i ocuvanje bioloSke raznovrsnosti na geneticCkom, specijskom i
ekosistemskom nivou se mogu u Sirem smislu posmatrati kao mere prilagodavanja
na izmenjene klimatske uslove, jer povecavaju adaptivni kapacitet.

Oc¢uvanje agrobiodiverziteta biljnih i Zivotinjskih genetickih resursa od znacaja
za hranu i poljoprivredu je mera podsticaja za ocuvanje biljnih i Zivotinjskih
genetickih resursa kako “ex-situ” (banke biljnih gena i-banka gena autohtonih rasa
domacih Zivotinja), tako i “in-situ” (na poljoprivrednim gazdinstvima, kroz koriS¢enje
autohtonih genetickih resursa u proizvodnji). Analiza autohtonih vrsta, sorti i
varijeteta biljaka koje se koriste za hranu i poljoprivredu u Republici Srbiji, kao i
lokalno adaptiranih (autohtonih) rasa domacih Zivotinja pokazuje da su mnoge od
njih ugroZene i da mogu da nestanu. Njihovo ocuvanje, pored ocuvanja genetickih
resursa u smislu biodiverziteta, znacajno je i sa aspekta klimatskih promena, jer se
takve biljke i Zivotinje lakse prilagodavaju izmenjenim klimatskim uslovima i stresu,
aiotoprnije su na lokalne bolesti'i parazite.

5.5.JAVNO ZDRAVLJE

Klimatske promene mogu imati direktan i indirektan uticaj na javno zdravlje.
Direktan uticaj podrzumeva. povrede, bolesti i smrtne ishode koji su direktna
posledica povecéanja temperature i ekstremnih vremenskih prilika (poplave, toplotni
talasi, oluje i slicno). Indirektan uticaj obuhvata posledice po zdravlje ljudi koje su
povezane sa ceScom pojavom infektivnih bolesti koje prenose vektori, smanjenim
kvalitetom vode i vazduha, kao i manjom dostupnosti vode i hrane. Kategorije
stanovni$tva koje su posebno ranjive na uticaje klimatskih promena na zdravlje su
stari ljudi, narocCito oni u samackim domacinstvima, hroni¢ni bolesnici, siromasno
stanovni$tvo, deca, poljoprivrednici i radnici na otvorenom. Procenjuje se da u Srbiji
oko 35% ukupnog stanovnistva pripada ranjivoj populacijiz2.

Klimatske promene su uvrstene u Strategiju javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-
202623 kroz specifican cilj unapredenja Zivotne sredine i odgovora na klimatske
promene i mera prilagodavanja - izrada akcionih planova za odgovor na klimatske
promene u urbanim sredinama. Medutim, pored navedene mere prilagodavanja
koja se direktno odnosi na klimatske promene, sve mere koje se odnose na
unapredenje kvaliteta vazduha, vode i zemljiSta, mere unapredenja monitoringa
zaraznih bolesti, sve mere za poboljSanje polozaja ranjivih grupa stanovniStva

22 Nacrt tre¢eg izve$taja Republike Srbije prema UNFCCC - adaptacija, 2020
23 Sluzbeni glasnik RS, br. 61/18



(prevencija hroni¢nih bolesti, smanjenje stope siromastva, povecanje dostupnosti
zdravstvenih usluga), kao i mere usmerene na jacanje kapaciteta zdravstvenih
institucija i usluga, mogu se posredno smatrati merama prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove. Ipak, neophodno je sprovesti detaljnu procenu ranjivosti na
teritoriji Srbije, isplanirati mere adaptacije, odrediti prioritete i ukljuciti ih ustrateska
dokumenta iz oblasti javnog zdravlja. Problemi koji se mogu javiti u toku ovog
procesa su pre svega nedostatak relevatnih sistematizovanih podataka u cilju analize
uticaja klimatskih promena na zdravlje, kao i nedovoljna finansijska sredstva i
kapaciteti.

6.STETE I GUBICI

U INDC Stete izazvane klimatskim promenamaiekstremnim vremenskim dogadajima
su u periodu 2000-2015 procenjene na minimumalnu vrednost od 5 milijardi EUR.
0d ovog iznosa, vise od 70% su Stete nastale usled susa‘i visokih temperatura. Kao
pojedinacni dogadaji sa najve¢im Stetama isticu se suSa 2012. godine (2 milijarde
EUR) i poplave 2014. godine (1.7 milijardi EUR).

Nakon katastrofalnih poplava iz 2014. godine, u cilju stvaranja dugoroc¢nog sistema
upravljanja rizicima od elementarnih nepogoda, Vlada Republike Srbije usvojila je
Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda. On predstavlja
okvir za izradu programa zaStite od elementarnih nepogoda, koordinaciju i
sprovodenje aktivnosti za smanjenje rizika i efikasnijeg reagovanja. Finansiranje
Nacionalnog programa predvidano je kroz namenski multi-donatorski fond. U skladu
sa Nacionalnim programom i Nacionalnom strategijom zaStite i spasavanja u
vanrednim_situacijama 24 usvojen je Akcioni plan za sprovodenje Nacionalnog
programa upravljanja rizikom ‘od elementarnih nepogoda za period 2017-2020.
Njegov opsti cilj je da Republika Srbija izgradi sistem upravljanja rizicima od
elementarnih nepogoda, uspostavi sistem meduinstitucionalne koordinacije, da
postane otpornija na elementarne nepogode i druge opasnostii bude sposobna da
brzo uspostavi normalno stanje. Za ostvarivanje opSteg cilja, definisano je Sest
posebnih ciljeva koji su u potpunosti usaglaseni sa cetiri prioriteta Okvira iz Sendaja
za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030, i to:

1) Izgradnjairazvoj institucija (povezan sa Prioritetom 2 Okvira iz Sendaja - Jacanje
upravljanja rizicima od katastrofa)

2) Identifikacija i pracenje rizika vezanih za elementarne nepogode (povezan sa
Prioritetom 1 Okvira iz Sendaja - Razumevanje rizika od katastrofa)

24 Sluzbeni glasnik RS, br. 86/11



3) Strukturne i nestrukturne mere za smanjenje rizika (povezan sa Prioritetom 3
Okvira iz Sendaja - Ulaganje u smanjenje rizika od katastrofa radi povecanja
otpornosti)

4) Sistemi ranog upozoravanja i spremnosti (povezan sa Prioritetom 4 Okvira iz
Sendaja - Jacanje spremnosti za reagovanje na katastrofe i uspostavljanje boljeg
sistema tokom obnove i rekonstrukcije)

5) Strategija finansiranja u slucajurizika (povezansa Prioritetom 3 Okvira iz Sendaja
- Ulaganje u smanjenje rizika od katastrofa radi povecanja otpornosti)

6) Efikasan oporavak (povezana sa Prioritetom 4 Okvira iz Sendaja - Jacanje
spremnosti za reagovanje na katastrofe i uspostavljanje boljeg sistema tokom
obnove i rekonstrukcije)

Na osnovu Nacionalne strategije zaStite i.spasavanja u vanrednim situacijama 2>
izraden je i usvojen Zakon o smanjenu rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim
situacijamaZ2é. Ovim zakonomuvedena je obavezaizrade Procene rizika od katastrofa,
a zatim i Plana zastite i spasavanjaza drZavu, lokalne samouprave;privre dna drustva,
javne zdravstvene, socijalne i obrazovne ustanove, kao i pravna lica. Propisana je i
metodologija za izradu procene ugroZenosti od elementarnih nepogoda i drugih
nesreca i planova zastite i spasavanja u vanrednim situacijama.

Sektor za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije
izradio je Procenu rizika od katastrofa u Republici Srbiji?’, koja je usvojena u martu
2019. Ovim dokumentom definisane su prirodne i druge nepogode koje predstavljaju
najve(i rizik za Zivot i zdravlje ljudi, ekonomiju, ekologiju i druStvenu stabilnost.
Medu analiziranim pojavamanalaze sei ekstremne vremenske pojave (velika koli¢ina
padavina; suSa i toplotni talas; nepogode sa gradom, olujnim vetrom i velikom
koli¢inom padavina; snezna mecava, snezni nanosi, poledica i hladni talas), kao i
nepogode koje su njima uzrokovane (poplave; odroni, kliziSta i erozija zemljiSta;
Sumski poZari). lako je procena rizika u ovom dokumentu uradena na osnovu
scenarija za najverovatniji neZeljeni dogadaj i scenarija neZeljenog dogadaja sa
najteZzim mogucim posledicama koji su definisani na osnovu primera iz proslosti, za
pojedine opasne dogadaje dat je osvrt na projekcije klimatskih promena i procena
njihove ucestalosti i intenziteta u buduc¢nosti. Za svaki rizik procenjen je stepen
posledica po Zivot i zdravlje ljudi, ekonomiju i ekologiju i drusStvenu stabilnost i
predloZene su mere prevencije i reagovanja i njihov pregled za odabrane dogadaje sa
najteZim mogucéim posledicama je dat u tabeli. Sve izdvojene opasne pojave imaju
neprihvatljiv, visok, nivo rizika, osim nepogoda sa gradom, olujnim vetrom i velikom

25 Sluzbeni glasnik RS, 86/2011

26 Sluzbeni glasnik RS, 87/2018
27http://prezentacije.mup.gov.rs/sektorzazastituispasavanje /HTML /licence /Procena% 20rizika% 20
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koli¢inom padavina za koje je procenjen umeren, prihavtljiv nivo rizika. Zakljucak
ovog dokumenta je da je teritorija Republike Srbije izloZena uticaju razmatranih
opasnosti, da su Sti¢ene vrednosti ranjive i da je neophodno preventivno delovanje
kako bi se rizik od pojedinih opasnosti sveo na prihvatljiv nivo.

Tabela: Procenjena veliCina posledica i nivo rizika za scenarija neZeljenog dogadaja
sa najteZim moguc¢im posledicama.

Opasna pojava Velicina posledical Nivo Uticaj klimatskih
N rizika promena
3 ; T = § %
S| E2| 58] o EE
-3 | s 2| 25| g ST
o8| §5| 23| = S
Z25 | 22| EE| & IS
N R [Z5 BT} A w o} > Q.
Velika koli¢ina padavina | 5 5 3 4 2 Visok Porast ucestalosti
Susa i toplotni talas 4 5 1 3 2 Visok Porast ucestalosti,
trajanja i
intenziteta
Snezna mecava, snezni 4 3 1 3 3 Visok Smanjenje
nanosi, poledica i hladni ucestalosti
talas
Grad, olujni vetar ivelika | 2 3 1 2 3 Umeren Povecanje
koli¢ina padavina ucestalosti i
intenziteta
Poplava 3-5* 3-5* 3-5* 3-5* 2 Visok Nije razmatran
Kliziste 2 5 5 4 2 Visok Nije razmatran
Sumski poZar 4 5 3 4 2 Visok Nije razmatran

1Veli¢ina posledica: (1) minimalna, (2) mala, (3) umerena, (4) ozbiljna, (5) katastrofalna
2Verovatnoc¢a pojavljivanja: (1) zanemarljiva;, (2) mala, (3), srednja, (4) velika, (5) izrazito velika
* Raspon ocena velicine posledica je u zavisnosti od izabranih scenarija

6.1. FINANSIJSKA PROCENA STETA 1 GUBITAKA

Procena Steta i gubitaka izazvanih prirodnim katastrofama je uradena prema
Smernicama iz 1987. godine?8. S obzrom da je metodologija zastarela i nije dovoljno
detaljna, u praksi se finansijska procena radi samo za dogadaje sa znacajnim
posledicama na infrastrukturu i stanovanje, kao Sto su poplave i zemljotresi.

U okviru projekta ,Baza podataka o gubicima od katastrofa u Srbiji“, 2013. godine
DesInventar je predstavljen kao metodolosko i tehnoloSko sredstvo za pripremu baze
podataka o gubicima, Stetama i uticajima katastrofa. Tokom projekta prikupljeni su i
analizirani podacio katastrofnim dogadajima od 1986. godine. Po zavrsetku projekta,
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lokalna samouprava postala je odgovorna za prikupljanje i unos podataka u bazu
podataka DesInventar. Medutim, s obzirom da ne postoji adekvatna metodologija za
procene, nekim od zabeleZenih prirodnih katastrofa (kao $to su Sumski pozarii suse)
nedostaje finansijska procena gubitaka i Stete. Pored toga, Cesto je unos podataka
nepravilan i sa greSkama ili se uopsSte i ne unose. Stoga voma je vazno aZurirati
metodologije za procenu gubitaka i Stete za sve tipove prirodnih katastrofa i da se
poboljSaupotrebabaze podataka DesInventar kako bi se ostvario njen puni potencijal.

Zaovaj izvestaj, finansijska procena gubitaka i Stete od prirodnih katastrofa u periodu
2015-2020 u Srbiji uradena je koriScenjem javno dostupnih podataka iz razlicitih
izvora. Stete i gubici izazvani poplavama procenjeni su na osnovu podataka
DesInventara i evidencije Kancelarije za upravljanje javnim ulaganjima o drZavnoj
pomodi isplacenoj kroz Program za pomo¢ i-obnovu od poplava2®. Stete i gubici u
Sumama, nastali usled Sumskih poZara i ekstremnih vremenskih prilika (jak vetar,
kiSa, grad, sneg i led) procenjeni su na osnovu podataka o oStecenim Sumama
Republi¢kog zavoda za statistiku3? iprosecne cene ogrevnogdrveta3l. Stete i gubici
od suse procenjenisuna osnovu dostupne literature, dokje za vetolome, grad i snezne
oluje procena zasnovana na podacima DesInventara. U tabeli 2 predstavljeni su
minimalni procenjeni gubici i Stete od prirodnih katastrofa i ekstremnih vremenskih
dogadaja zabeleZenih u Srbiji u periodu 2015-2020. Ova analiza otkriva da je Srbija u
ovom petogodiSnjem periodu pretrpela Stetu od najmanje 1,8 milijardi EUR.

Tabela 2. Minimalna procena gubitaka i Steta usled prirodnih katastrofa i ekstremnih
vremenskih'dogadaja zabeleZenih u Srbiji u periodu 2015-2020

Dogadaj Period Teritorija Minimalna Izvor podatka
procena Steta
i gubitaka
(EUR)
Poplave Jan-mart Centralana, Juzna i KUJU i DesInventar
2015 zapadna Srbija 7.730
Poplave mart 16 opstina KUJU i DesInventar
2016 Centralne i
Zapadne Srbije 1.648.665
Poplave Maj-jun 12 opstina KUJU i DesInventar
2017 Centralne i
Zapadne Srbije 280.538
Poplave Mart-april | 19 opStina KUJU i DesInventar
2018 Centralne, Isto¢ne i
Zapadne Srbije 2.511.880

29 http://www.obnova.gov.rs
30 https://www.stat.gov.rs
31 https://srbijasume.rs /ssume /wp-content/uploads/2019/05 /Cenovniko gr. pdf



Poplave Maj-avg 23 opstina KUJU i DesInventar
2018 Centralne Isto¢ne i
Zapadne Srbije 313.288.986
Poplave jun 2019 22 opstina KUJU i DesInventar
Centralne, Isto¢ne i
Zapadne Srbije 3.661.793
Poplave Jun-jul KUJU i DesInventar
2020 4.383.303
Sumski poZari 2015 1,033 ha Sume i Republicki zavod za
5,059 m3 oStecenog statistiku 2015
drveéa 128.619
Sumski poZari 2016 317 ha Sume i Republicki zavod za
37,114 m3 statistiku 2016
oStecenog drveca 943.576
Sumski pozari 2017 1,258 ha of $ume i Republicki zavod za
11,415 m3 statistiku 2017
oSteCenog drveca 290.212
Sumski poZari 2018 690 ha Sume i 707 Republicki zavod za
m3 oSteCenog statistiku 2018
drveéa 17.975
Sumski poZari 2019 4,068 ha Sume i Republicki zavod za
2,397 ' m3 osStetenog statistiku 2019
drveéa 60.941
Vetrolomi, 2015 14,154 ha Sume i Republicki zavod za
snezne oluje, 116,431 m3 statistiku 2015
grad oStecenog drveca 2:960.110
Vetrolomi, 2016 2,637 ha Sume i Republicki zavod za
snezne oluje, 86,826 m3drveca statistiku 2016
grad 2.207.441
Vetrolomi, 2017 10,084 ha Sume i Republicki zavod za
snezne oluje, 44,074 m3 statistiku 2017
grad oStecenog drveca 1.120.525
Vetrolomi, 2018 2,022 ha Sume i Republicki zavod za
snezne oluje, 74,495 m3 statistiku 2018
grad oStecenog drveca 1.893.941
Vetrolomi, 2019 1,999 ha Sume i Republicki zavod za
snezne oluje, 58,028 m3 statistiku 2019
grad oStecenog drveca 1.475.288
Susa 2015 Procenjen gubitak 120.000.000 Uticaj klimatskih
useva promena na
poljoprivredu, Stricevic
et al., 2020
Susa 2017 1.300.000.000 Maslac, 201832
Grad 2015- 67 zabeleZenih 35.200.000 DesInventar
2020 dogadaja tokom 5
godina u periodu
maj-avgust
Vetrolom 2015- 23 zabeleZenih 7.814.200 DesInventar
2020 dogadaja tokom 5
god
32
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Snezne oluje 2015- 13 zabelezenih 881.245 DesInventar
2020 dogadaja tokom 5
god, od januara do
maja
UKUPNO 1.800.776.968

Studija o socijalno-ekonomskim aspektima klimatskih promena u Republici Srbiji
(2020) 33 procenjuje potencijalnu promenu BDP-a ako se globalna srednja godis$nja
temperaturapovecaza 1°C,2°C,3°Cili 4 °C do kraja veka. Uzavisnosti od izabranog
scenarija, BDP u periodu 2020-2040. mogao bi da se.smanji sa 1,20 na 6,87%,
odnosno sa 15.465 na 97.534 milijarde USD (Tabela 3):Do kraja veka gubici bi mogli
biti znatno vedi,a uperiodu2020-2100 BDP bi mogao da se smanjiza 4,19 do 17,06%,
ili sa 344.364 na 2.002.410 milijardi USD. Bududi da ¢ak i malo zagrevanje moZe
dovesti do velikih gubitaka, vazno je razviti metodologiju koja sistematski ukljucuje
kvantifikovane projektovane uticaje klimatskih. promena na sve relevantne prirodne
katastrofe koje se razmatraju u okviru Nacionalne procene rizika od katastrofa.

Table 3: Potencijalno smanjenje/BDP-a Srbije u slu¢aju globalnog porasta srednje
temperature, u odnosu na projektovani BDP bez uticaja zagrevanja

Smanjenje BDP. (milijarde USD and %)
Porast 2020-2040 2020-2100
temperature
1°C 15.465 (1.20%) 344.364 (4.19%)
2°C 58.124 (4.53%) 766.317 (9.32%)
3°C 59.107 (4.97%) 890.403 (11.65%)
4°C 97.536 (6.87%) 2.002.410 (17.06%)

6.2. DEGRADACIJA ZEMLJISTA

Ocuvanje i unapredenje kvaliteta zemljiSta je vaZna komponenta odrzivograzvoja, pri
¢emu istovremeno doprinosi i ublazavanju efekata i prilagodavanju klimatskim
promenama. Konvencija Ujedinjenih nacija za borbu protiv dezertifikacije (UNCCD),
kao jedan od ciljeva za odrzivi razvoj usvojila je borbu protiv dezertifikacije, obnovu
degradiranog zemljista i teZnju ka dostizanju neutralnosti degradacije zemljista (eng.
Land Degradation Neutrality, LDN) u svetu do 2030. godine (cilj 15.3).

33 Bozanic D.and Mitrovic Dj, The Study on the Socio-economic Aspects of Climate Change in the
Republic of Serbia, 2020



U cilju utvrdivanja pocetnog stepena degradiranog zemljiSta, procene trendova
degradacije zemljiSta, definisanja mera koje je potrebno preduzeti za dostizanje LDN,
kao i pracenja efekta tih mera, postavljena su tri indikatora i to: zemljiSni pokrivac,
produktivnost zemljista i zalihe zemljiSnog ugljenika.

Pomocu navedenih indikatora i globalne baze podataka, procenjeno je da u Republici
Srbiji degradirano zemljisSte ¢ini 6.47% ukupne teritorije drzave, 72.86% je u
kategoriji poboljSanog stanja, a 20.54% pripada kategoriji stabilnog stanja. 34

Prema “IzveStaju o primenjenoj metodolologiji i identifikaciji ciljeva za uspostavljanje
neutralnosti degradacije zemljiSta u Republici Srbiji” u Republici Srbiji degradirano
zemljiSte ¢ini 6.47% ukupne teritorije drzave (5725.2 km2). U kategoriji stablinog
stanja nalazi se 20.54% ukupne teritorije (18755.5 km2), dok je 72.86% u kategoriji
poboljsanog stanja (64472.7 km?).

Na osnovu analize propisanih indikatora, definisani su ciljevi i mere cije sprovodenje
treba da omoguci dostizanje neutralnosti degradacije zemljiSta u Republici Srbiji do
2030. godine. Kao prioriteti u ovom procesu definisane su slede¢e mere28:

1) UKljucivanje mera za postizanje LDN u zakonska i planska dokumenta.

2) Unapredenje, restauracija i sanacija degradiranih povrsSina primenom principa
odrzivog upravljanja zemljiStem.

3) Uspostavljanje i razvej monitoringa zemljista u skladu sa nacionalnim
indikatorima zastite Zivotne sredine (promena nacina KkoriS¢enja zemljista,
produktivnost zemljiSta, erozija zemljista).

4) Uspostavljanje detaljnih baza podataka za teritoriju Republike Srbije za primenu
LDN metodologije.

5) Podizanje javne svesti i uloge obrazovanja u borbi protiv degradacije zemljista i
susSe.

7. IMPLEMENTACIJA MERA PRILAGODAVANJA

lako je oblast klimatskih promena u Republici Srbiji pocela da se zakonski i planski
ureduje izradom Nacrta zakona o klimatskim promenama i Predloga strategije
niskougljenickog razvoja koje cekaju usvajanje, u pogledu prilagodavanja na
izmenjene klimatskim promenama slede¢i neophodan korak je izrada i usvajanje
nacionalnog adaptacionog plana koji bi predloZio konkretne sektorske mere, izvrsio
njihovu prioritetizaciju na osnovu Okvira za planiranje prilagodavanja na izmenjene

34 JzveStaj o primenjenoj metodolologiji i identifikaciji ciljeva za uspostavljanje neutralnosti
degradacije zemljista u Republici Srbiji, 2019



klimatske uslove, postavio kvantitavne ciljeve, odredio indikatore ispunjenosti mera,
institucije odgovorne za njihovo sprovodenje i nacine finansiranja. Potrebe u
razlicitim sektorima nisu ujednacene. U sektorima koji direktno zavise od
vremenskih uslova, kao Sto su poljoprivreda, Sumarstvo i upravljanje vodama, uticaji
klimatskih promena u Srbiji su poznati, jasno vidljivi i dovoljno naucno istraZeni, a
razvijen je iveliki brojindikatora pomocu kojih moZe da se pratii prognozira uticaj
promenaklime. U usvojenim strategijama ovih sektora neke od predloZenih mera ticu
se i prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, iako to cesto nije eksplicitno
naznaceno. Sa druge strane, u sektorima kao $to su biodiverzitet, javno zdravlje,
infrastruktura i saobracaj, uticaj klimatskih promena je primecen, ali nije znacajnije i
sistematski istrazivan i uglavnom nedostaju definisani indikatori i razvijen sistem
pracenja uticaja i posledica klimatskih promena. Zbog svega navedenog postoji
potreba da se sagledaju potrebe i nedostaci svih relevantnih sektora privrede sa
stanovi$ta prilagodavanja klimatskim promenama, Sto Ce se sprovestikroz projekat
“Unapredenje srednjorocnog i dugoro¢nog planiranja prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove u Republici Srbiji”. Kroz ovaj projekat ¢e se izraditi i Program
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove koji e predstavljati nacionalni plan
adaptacije.

Sprovodenje mera koje su izdvojene u ovom dokumentu prati se u okviru sektora
pracenjem ispunjenja ciljeva strategija kojima su planirane.

Primer dobre prakse u implementaciji je mera prilagodavanja tehnologija gajenja u
poljoprivredi, kojazapravo podrazumeva veliki brojaktivnosti. Od regulatornih mera
posebno se mogu izdvojiti Rejonizacija vinogradarskih geografskih proizvodnih
izrada u toku. U izradi obe rejonizacije, pored analize proslih klimatoloskih uslova na
teritoriji drZave sagledani su i rezultati aktuelnih klimatskih projekcija, a zatim
definisane oblasti pogodne za gajenje odredenih vrsta, odnosno sorti, preporuceni
odgovarajuci sistemi gajenja i agrotehnicke mere koje je potrebno preduzimati. Sa
druge strane, klju¢ uspeha sprovodenja ove mere je u transferu znanja i kontinuiranoj
edukaciji poljoprivrednih proizvodaca u ¢emu veliku ulogu ima mreZa
Poljoprivrednih savetodavnih struc¢nih sluzbi koje su u nadleZnosti Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Ministarstvo se takode bavi i izradom
publikacija koje mogu pomocu poljoprivrednim proizvodacima da prilagode
tehnologiju gajenja i na taj na¢in umanje uticaj razlic¢itih nepogoda koje su izazvane
klimatskim promenama. Primeri takvih izdanja su broSure “Dobre poljoprivredne
prakse i tehnologije za ublaZavanje dejstva prirodnih nepogoda u proizvodnji
kukuruza u Srbiji” i “Dobre poljoprivredne prakse itehnologije za ublazavanje dejstva
prirodnih nepogoda u proizvodnji soje u Srbiji”.



PRILOG

Tabela: Pregled prioritetnih mera prilagodavanja izmenjenim klimatskim uslovima po sektorima.

poljoprivredi.

o U
=) 5 . . Potencijalni
E Prioritetna mera Opis Sektor N ad_lezr_l_a Indikator Potrebna finansijska izvori
5 institucija sredstva do 2030. finansirani
7 ja
Izgradnjanovih Izgradnja novih sistema za Poljoprivreda Ministarstvo Zapreminavode utrosenena | viSe od 100.000.000 EUR | Budzet (IPARD)
sistema za navodnjavanje sa trenutnih od 40.000 | Upravljanje poljoprivrede, navodnjavanje po godini Internacionalni
navodnjavanje i do 70.000 hana 220.000 ha zemljista vodama Sumarstvai (m3/god) (440.000.000 EUR fondovi (Fond
efikasnija upotreba do 2030. godine (novih 150.000 do vodoprivrede (Republicki zavod za proporcionalno iz adaptacije, GCF, GEF,
postojecih 180.000 ha) statistiku) Strategije upravljanja Abu Dabi razvojni
vodama) fond)
Upotreba Izgradnjai kori$c¢enje malih Poljoprivreda Ministarstvo Broj izdatih dozvola za 0d 10.000.000 EUR do Budzet (IPARD)
viSenamenskih akumulacija (malajezera, bare, Upravljanje poljoprivrede, izgradnju jezerai 100.000.000 EUR Internacionalni
akumulacija rezervoari) u svrhu navodnjavanja i vodama Sumarstva i akumulacija fondovi (Fond
snadbevanja vodom u toku susnih Biodiverzitet vodoprivrede (Lokalne samouprave i adaptacije, GCF, GEF)
perioda, kontrolu erozije i odbranu od Republicka Republicka direkcija zavode)
< poplava. direkcijazavode
a .
m Vodoprivredna
°>‘ preduzeca
E Prilagodavanje Izrada preporuka za odgovarajuci Poljoprivreda Ministarstvo Broj poljoprivrednih 0d 1.000.000 EUR do Budzet (IPARD)
S | tehnologija gajenja izbor sorti, vrsta, agrotehnickih mera Kobenefit sa poljoprivrede, domacinstavakojima je 10.000.000 EUR Internacionalni
3 (ukljucujuéi odrzivokoriséenje mitigacijom Sumarstvai odobrena subvencija drzave fondovi (Fond
A zemljiStairacionalno koriséenje vodoprivrede za sprovodenije preporucenih adaptacije, GCF, GEF)
dubriva), kao i zootehnickih uslova; mera Privatno finansiranje
podsticaji za poljoprivredne (Poljoprivredne savetodavne
proizvodace za sprovodenje sluzbe)
preporucenih mera
Unapredenje Unapredenje monitoringa Poljoprivreda | Ministarstvo Broj korisnika 0d 1.000.000 EUR do Budzet
kori$¢enja agrometeoroloskih uslovai produkata poljoprivrede, agrometeoroloske prognoze | 10.000.000 EUR Internacionalni
DI agrometeorolo$ke prognoze. Sumarstvai (Poljoprivredne savetodavne fondovi (Fond
- i vodoprivrede sluzbe i Republicki adaptacije, GCF, GEF)
khmatolo“sklh Republicki hidrometeoroloski zavod Medunarodni
informacija za hi o . s
S idrometeorolos$ | Srbije) projekti
planiranje u ki zavod Srbije




UPRAVLJANJE VODAMA

Unapredenje Smanjenje gubitaka vode u sistemu Upravljanje Ministarstvo Gubici vode u vodovodnoj viSe od 100.000.000 EUR | Budzet
efikasnosti sistema javnog vodosnadbevanja na nivo od vodama poljoprivrede, mrezi (%) (Republicki zavod Internacionalni
javnog 25% do 2034. godinei to kroz Sumarstvai za statistiku) (150.000.000 EUR fondovi
vodosnabdevanja redovno odrZavanje, sanaciju vodoprivrede proporcionalno iz
postojecih sistema, detekciju curenja i Republicka Strategije upravljanja
gubitaka direkcijazavode vodama)
Unapredenje zastite Uspostavljanje monitoringa Upravljanje Ministarstvo Broj izvorista sa utvrdenim 0d 100.000 EUR do Budzet
izvorisStaiocuvanja relevantnih parametara povrsinskihi | vodama poljoprivrede, zonama sanitarne zastite i 1.000.000 EUR Internacionalni
kvaliteta vodnih podzemnih voda, utvrdivanje zona Poljoprivreda Sumarstvai uspostavljenim fondovi (Fond
resursa sanitarne zasStite naizvoristimai Zastitazivotne | vodoprivrede monitoringom (Direkcijaza adaptacije, GCF, GEF)
sprovodenje zastitnih mera sredine Republicka vode)
Javno zdravlje | direkcijazavode
Izrada planovaza Izrada karata ugroZzenosti, karata Upravljanje Ministarstvo Broj izradenih karata rizika 0d 100.000 EUR do Budzet
upravljanje rizikom rizika od poplavai planovaza vodama poljoprivrede, od poplavai planovaza 1.000.000 EUR Internacionalni
od poplava upravljanjem rizikom od poplava na Poljoprivreda Sumarstvai upravljanjem rizikom od fondovi (Fond
teritoriji Republike Srbije i za vodna Sumarstvo vodoprivrede poplava (Vodoprivredna adaptacije, GCF, GEF)
podrucja. Biodiverzitet Republicka preduzeca, Direkcijazavode)
Zastitazivotne | direkcijazavode
sredina
Javno zdravlje
Infrastruktura
Saobracaj
Privreda
Energetika
Unapredenje zastite Izgradnja malih barijera za bujice i Upravljanje Ministarstvo Broj slivova na kojima su viSe od 100.000.000 EUR | Budzet
od poplavai bujica dodatne antierozione mere na vodama poljoprivrede, izgradene nove barijere i/ili Internacionalni
slivovima. Poljoprivreda Sumarstvai sprovedene antierozione (120.000.000 EUR fondovi (Fond
Sumarstvo vodoprivrede mere (Direkcijazavode) proporcionalno iz adaptacije, GCF, GEF)
Biodiverzitet Republicka Strategije upravljanja
Zastitazivotne | direkcijazavode vodama)
sredina Republicki
Javno zdravlje hidrometeorolos
Infrastruktura | kizavod Srbije
Saobracaj
Privreda

Energetika




njihovom sadnjom na odgovaraju¢im
lokacijama.

niskougljeni¢nog razvoja)

Unapredenje Izrada planova za upravljanje suSomi | Upravljanje Ministarstvo Broj slivovazakoje sudoneti [ od 100.000 EUR do Budzet
upravljanjavodamau | donoSenje merazasprecavanjei vodama poljoprivrede, planovi za upravljanje suSom | 1.000.000 EUR Internacionalni
uslovima sugei ublazavanje posledica suse Poljoprivreda Sumarstvai (Lokalne samouprave, fondovi (Fond
neiesEaveie Sumarstvo vodoprivrede Direkcijazavode) adaptacije, GCF, GEF)
Biodiverzitet Republicka
Zastitazivotne | direkcijazavode
sredina Republicki
Javno zdravlje | hidrometeorolos
Saobracaj ki zavod Srbije
Energetika
Izgradnja vodnih Redovno i investiciono odrzavanje Poljoprivreda Ministarstvo Povrsina zemljista pod vise od 100.000.000 EUR | Budzet
objekata i postojece infrastrukture, izgradnja Upravljanje poljoprivrede, drenaznoom mrezom (ha) Internacionalni
hidromeliracionih drenaZzne mreZe na dodatnih oko vodama Sumarstvai (Republickizavod za (oko 150.000.000 EUR fondovi (Fond
sistemaza 100.000 ha ugroZzenih povrsina do vodoprivrede statistiku) proporcionalno iz adaptacije, GCF, GEF)
. . 2034. godine. Republicka Strategije upravljanja
odvodnjavanje direkcijazavode vodama)
Vodoprivredna
preduzeca
PoSumljavanje Mapiranje stanista i poSumljavanje Sumarstvo Ministarstvo Povrs$inanovih Suma sa 0d 10.000.000 EUR do Budzet (IPARD)
klimatski 5000 ha godi$nje klimatski ZastitaZivotne | poljoprivrede, odgovorajuéim vrstama 100.000.000 EUR Internacionalni
adaptibilnim vrstama | adaptibilnim vrstama drvecado 2030. | sredine Sumarstvai drveca (Upravaza Sume, fondovi (Fond
e godine Biodiverzitet vodoprivrede Republicki zavod za (35.000.000 EUR adaptacije, GCF, GEF)
Kobenefit sa Upravaza Sume statistiku) Strategija Privatno finansiranje
mitigacijom niskougljeni¢nograzvoja) | Inovativno klimatsko
finansiranje (TrziSta
ugljenika, Zelene
kreditne linije)
Prirodi blisko Promocija vrsta drvecakoje Sumarstvo Ministarstvo Broj planova gazdovanja od 1.000.000 EUR do Budzet
g upravljanje Sumamai | odgovaraju staniStu, promocija Biodiverzitet poljoprivrede, Sumama u koje su uvrstene 10.000.000 EUR Internacionalni
& klimatski pametan meSovitih Suma, o¢uvanje i uvecanje Kobenefit sa Sumarstva i smernice za prirodno fondovi (Fond
Qé pristup Sumarstvu genetskih varijacija unutar vrsta mitigacijom vodoprivrede gazdovanje Sumama i (1.300.000 EUR Strategija | adaptacije, GCF, GEF)
= drvecaipromocijaprirodnog Upravaza Sume klimataski pametan pristup niskougljeni¢nograzvoja) | Inovativno klimatsko
2 obnavljanja Suma. Sumarstvu (Javna preduzeca finansiranje
za gazdovanje Sumama,
Uprava za Sume)
Konverzijaizdani¢kih | GodiSnjakonverzija7000 ha Sumarstvo Ministarstvo Povrsina izdanic¢kih Suma 0d 1.000.000 EUR do BudZet
uvisoke Sume izdanic¢kih u visoke $ume do 2030. Biodiverzitet poljoprivrede, konvertovanih u visoke Sume | 10.000.000 EUR Internacionalni
godine kori§éenjem prirodnogsemena | Kobenefitsa Sumarstvai (Uprava za Sume) fondovi (Fond
najboljih stabala izdani¢kog porekla i mitigacijom vodoprlvr?de (33.500.._000 EUR ad?ptaa]e, GCF,.GEIT)
UpravazaSume Strategija Privatno finansiranje

Inovativno klimatsko
finansiranje




JAVNO
ZDRAVLJE

sredinama

Smanjenje negativnih | PoboljSanje monitoringaisistema Sumarstvo Ministarstvo Povrs$ina Sume zahvacena 0d 1.000.000 EUR do Budzet
faktora rizika ranog upozoravanjaza pojavu Biodiverzitet poljoprivrede, poZarom, susom, bolestima 10.000.000 EUR Internacionalni
biotskogi abiotskog | SumskihpoZara, utvrdivanjestepena | Kobenefitsa Sumarstvai (ha) fondovi (Fond
porekla ugrozenosti od Sumskih pozara i mitigacijom vodoprivrede (Preduzeca za gazdovanje (500.000 EUR Strategija adaptacije, GCF, GEF)
izrada uputstava za prevenciju i Upravaza Sume Sumama, Republi¢ki zavod za | niskougljenicnograzvoja | Inovativno klimatsko
sanaciju protiv Sumskihpozara i statistiku) zaizradu smernica, bez finansiranje
insekata implemetnacije)
Izrada nacionalne Izrada sveobuhvatne analize uticaja i Zastitazivotne | Ministarstvo Izrazdena nacionalna 0d 100.000 EUR do Budzet
procene osetljivosti ranjivosti biodiverzitetanaklimatske | sredine zaStite Zivotne procena osetljivosti 1.000.000 EUR Internacionalni
biodiverziteta na promene, kao i mogucnosti Biodiverzitet sredine biodiverziteta na klimatske fondovi (Fond
klimatske promene prilagodavanja i ublazavanja uticaja na Agencijaza promena (Ministarstvo adaptacije, GCF, GEF)
teritoriji Srbije zastitu zivotne zaStite Zivotne sredine)
sredine
Pracenje uticaja Definisanje metodologijaiindikatora, | Zastitazivotne | Ministarstvo Broj indikatora, vrsta, od 1.000.000 EUR do Budzet
klimatskih promena brojavrsta, stanistai ekosistema na sredine zaStite Zivotne staniStaiekosistema na 10.000.000 EUR Internacionalni
na biodiverzitet i kojima se vrsi pracenje uticaja Biodiverzitet sredine kojima je uspostavljen sistem fondovi (Fond
= biodiverziteta na klimastkih promena na biodiverzitet, Agencijaza monitoringa uticaja adaptacije, GCF, GEF)
E ublazavanje efekta razvijanje specificnih mera zastite zasStitu Zivotne klimatskih promena
= klimatskih promena vrstai stanista osetljivih na klimatske sredine (Agencija za zaStitu Zivotne
= promene, pracenje stanja ugrozenosti sredine)
g biolo$ke raznovrsnosti od
= elementarnih nepogoda.
Jacanje kapacitetai Razvijanje saradnje izmedu istrazivata | Zastitazivotne | Ministarstvo Broj nauc¢nih radovai 0d 100.000 EUR do Budzet
saradnje izmedu razli¢itih naucnih oblasti, a u svrhu sredine zaStite Zivotne projekata sa temom uticaja 1.000.000 EUR Internacionalni
istrazivaca istrazivanja uticaja klimatskih Biodiverzitet sredine klimatskih promena na fondovi (Fond
promena na biodiverzitet u Srbiji Agencijaza biodiverzitet (Ministarstvo adaptacije, GCF, GEF)
zastitu Zivotne zastite Zivotne sredine) Medunarodni
sredine projekti
Naucno-
istrazivacke
institucije
Izrada akcionih Izrada akcionih planova sameramaza | Javno zdravlje Ministarstvo Broj izradenih akcionih 0d 100.000 EUR do Budzet
planova za odgovor odgovor na klimatske promene u Zastitazivotne | zdravlja planova za urbane sredine 1.000.000 EUR D Internacionalni
na klimatske urbanim sredinama sredine Institut zajavno | (Ministarstvo zdravlja) fondovi (Fond
promene u urbanim zdravlje Srbije adaptacije, GCF, GEF)




klimatskih promena narelevantne
nepogode

(Ministarstvo unutrasnjih
poslova)

Uspostavljanje Uspostavljanje monitoringa zabolesti | Javno zdravlje Ministarstvo Broj bolesti koje su posledica | od 1.000.000 EUR do Budzet
monitoringa bolesti koje su introdukovane kao posledica zdravlja klimatskih promena za koje 10.000.000 EUR Internacionalni
koje su klimatskih promena (npr. bolest Institut zajavno | jeuspostavljen sistem fondovi (Fond
introdukovane kao zapadnog Nila, Cikugunjai druge), kao zdravlje Srbije monitoringa (Institut za adaptacije, GCF, GEF)
posledicaklimatskih | ivektora (insekata) koji ih prenose. javno zdravlje Srbije)
promenaivektora
kojiih prenose
Unapredenje Razvijanje saradnje izmedu istrazivaca | Javno zdravlje Ministarstvo Broj nauc¢nih radovai 0d 100.000 EUR do Budzet
istrazivanja direktnih | razli¢itih nau¢nih oblasti,au svrhu zdravlja projekata sa temom uticaja 1.000.000 EUR Internacionalni
iindirektnih uticaja istrazivanja uticaja klimatskih Institut zajavno | klimatskih promenana fondovi (Fond
klimatskih promena promena na zdravlje ljudi u Srbiji zdravlje Srbije biodiverzitet (Ministarstvo adaptacije, GCF, GEF)
na zdravlje Naucno- zdravlja) Medunarodni
istrazivacke projekti
ustanove

Uspostavljanje Uspostavljanje sistema monitoringa Svi sektori Ministarstvo Uspostavljen sistem za 0d 1.000.000 EUR do Budzet
efikasnog sistema za Steta i gubitaka usled nepogoda u svim unutrasnjih procenu i pracenje Steta i 10.000.000 EUR Internacionalni
smanjenje rizika i relevantnim sektorima; razvoj poslova gubitakaiadekvatne fondovi (Fond
procenu i pracenje detaljne metodologije za procenu Steta metodologije (Ministarstvo adaptacije, GCF, GEF)
Stetaigubitakausled | igubitakau svim sektorima; unutrasnjih poslova)

g nepogoda izazvanih unapredenje koriSc¢enja DES inventara

8 klimatskim

o promenama

% Unapredenje sistema | Unapredenje sistema meteoroloskihi | Svisektori Ministarstvo Broj korisnika sistema za od 10.000.000 EUR do Budzet

=) zZamonitoring, hidroloskih osmatranja; poboljSanje unutrasnjih prognozu irane najave 100.000.000 EUR Internacionalni

o prognozuirane kvalitetai operativnih meteoroloskih i poslova (Republicki fondovi (Fond

é najave hidroloskih prognoza; uspostavljanje Republicki hidrometeoroloski zavod) (10.000.000 EUR za pilot | adaptacije, GCF, GEF)

N efikasnog sistema diseminacije i hidrometeorolo$ oblast)

E koriSéenja informacija za sve sektore kizavod

&

E Integracija AZuriranje procenarizikana Svi sektori Ministarstvo Broj izdatih saglasnosti na 0d 100.000 EUR do Budzet

s klimatskih promena nacionalnom i lokalnom nivou i unutrasnjih procene rizika koje ukljucuju | 1.000.000 EUR

« u procene rizika kvantitativno ukljucivnanje uticaja poslova klimatske promene




