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PRIJEVOD - VERZIJA 2.0

Za korisStenje ovog prijevoda izvan potreba projekta "Pilot plan
upravljanja rijekom Savom" potrebno je dobiti prethodnu

saglasnost konsultantskog tima(info@savariver.net)

Aneks |l —Primjeri ucestvovanjajavnosti u projektima
vezanim uz upravu vode

Novembar 2002.
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Ucestvovanje javnosti vezano uz Okvirnu direktivu o vodi
Uvod

Ova Aneks:

* Ima zacilj dapruzi i razjasni primjere ucestvovanjajavnosti u projektima vezanim uz
upravu vode u nekim Drzavama Clanicama i Istocnoj Evropi;

* Prikazuje raspon mogucih pristupa vezanih uz ucestvovanje javnosti narazlicitim
nivoimai u pogledu raznovrsnih pitanja;

* Ima za cilj motivisati nadleZznatijela da isprobaju nova sredstva i metode.

Primjeri su uglavnom iz prodosti i ne odnose se izricito na Okvirnu Direktivu o Vodama
(WFD). Ostalo su tekuci primjeri vezani uz implementaciju WFD-e, ali oni, naravno, nisu

joS dovrseni.

Primjeri su uglavnom pozitivni, ali neki od njih takoder prikazuju teSkoce i greske koje se

mogu pojaviti. Stoga su to primjeri 0 “naucenim lekcijama’!

Lista primjera ni na koji nacin nije iskljuciva, postoji puno vise primjera; naravno i izvan

Evrope. U ovom kontekstu treba spomenuti da postoje istrazivacki projekti koji su

trenutno u toku ili su upravo dovrSeni, koji pruzaju jos viSe primjerai pristupa vezanih uz

ucestvovanje javnosti i WFD- u:

- Francuska studija koja uporeduje sredstva i tehnike vezane uz ucestvovanje javnosti u
Nizozemskoj, Danskoj i Kanadi (dovrSena). Za viSe informacija kontaktirati:
Ministarstvo za ekologiju i odrZivi razvoj, Odjel za vode — 20 avenue de Ségur — 75
302 PARIS Cedex 07, Madame Coralie NO?L — Bureau de I’ économie de |’ eau et de
la programmation, telefon: (00 33) 1 42 19 13 76 — Fax: (00 33) 142 1912 94, e

mail: coralie.noel @environnement.gouv.fr

- Trenutno u toku - projekt SLIM (Drustveno obrazovanje za Integrisano upravljanje i
odrzivo koristenje vode na nivou porjecja) u Engleskoj/Skotskoj, Francuskoj, Italiji i
Nizozemskoj. Za viSe informacija kontaktirati: http: //www.slim.open.ac.uk/

- Trenutno u toku - projekt HARMONICOP (priprema “Prirucnika o metodologijama
vezanim uz ucestvovanje javnosti” (WFD), poredeng i ocjena nacionanih iskustava
vezanih uz ucestvovanje javnosti (UJ) i njihova pozadind). Za vise informacija

kontaktirati: www.usf.uni-osnabrueck.de/~pahl/projekte/harmonicop

Lista primjera po DrZzavama

1. Bdgija Planovi upravljanja zarijecni pod-dliv u Flandriji 7
2. Danska Regionalni sistem planiranja 9
3. Danska Potok Tubagk 11
4. Danska Smanjenje potrodnje vode u Grafickom korporativnom sektoru 13
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Engleska (pogledati i pod Skotsku)

5. Engleska Rijecna zaklada Westcountry 15
6. Engleska Odbor interesnih grupa DEFRA 17
7. Engleska Projekat o razboritom koristenju plavnih ravnicau Somersetu 19
8. Engleska Projekat vezan uz mocvarne nizine u istocnoj Engleskoj 23
9. Estonija Razvoj opstinskog plana vezan uz vodu za ruralni okrug N 70 25
10. Finska Jezero Pyhgarvi, lokalna uprava vode 27
11. Francuska  Drzavno vijece zavodu 29
12. Francuska SDAGE 31
13. Francuska  Projekti SAGE 35
14. Francuska  SAGE, rijeka Drome 38
15. Francuska  DrZavna komisija za javne rasprave 40
16. Njemacka Informativna pisma o implementaciji WFD-e u Thueringenu 43
17. Njemacka  Plan upravljanjarijecnim slivom za Maas/pod-sliv Niers/

konsultacijski forumi 45
18. Irska OdrZiva mocvarna podrucja Erne nagranici Irske i Severne Irske 47
19. Nizozemska Integrisano preliminarno ispitivanje rijeke Rhine; Rijeke Waal

i ljssel 51
20. Nizozemska [1VR integrisano planiranje jezeraVeluwe 54
21. Nizozemska Plan zavodu za op&tinu Hilversum 58
22. Skotska Ucestvovanje, konsultacije i capacity building

(izgradnja kapaciteta, tj. strucno osposobljavanje i ulaganje

sredstava) u transpozicijskim procesimawFD-e 60
23. §kotska Projekt obnove naplavne ravnice Ettrick 64
24. Skotska Konsultacije o tehnickim aneksima WFD-e (takoder i

Engleska + Wales) 67
25. §panija Globalni plan za odbranu od poplava za rijeku Jucar 70
26. Spanija Alcobendas — grad vode za 21. stoljece 72
27. Spanija Forum o vodi na Balearskim otocima, Helcom 74
28.Svedska  RijekaEma ) 76
29. Svedska Plan upravljanja vodom za opstinu Orebro 79
30. Svedska UdruZenje za vodu vezano uz rijeku Fyrisan 81
I stacna Evropa:
31. Helcom Helcom MLW, Region Baltickog mora 83
32. Dunav Rijecna komisija za Dunav/Forum za okolis 85
33. Dunav Zeleni koridor donjeg Dunava, Bugarska, Rumunija,

Ukrgina, Moldavija 87
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Lista primjera i stepen ucestvovanja javnosti

Nivoa/UJ Aktivno ukljucivanje
Medunarodna Komisijazarijeku
Dunav (32.)

Plan upravljanja zarijecni
div u Flandriji (1.)

Naciona na

Odbor interesnih grupa
DEFRA (6.)

Nacionalna komisija za
javne rasprave (15.)

Aktivnosti SEPA-e (22.)

Rijeka Ema (28.)

Regionalna

Rijecna zaklada Westcountry
(5)

SDAGE (12)

Regionalni forumi Niers (17.) Regionani forumi

Projekat 11VR (20.)

Konsultacije Informacije
Komisijazarijeku Komisijazarijeku
Dunav (32.) Dunav (32.)
Plan upravljanja
zarijecni div,
Flandrija (1.)
Odbor interesnih grupa
DEFRA (6.)
Nacionalno vijece
zavodu (11.)
Nacionalnakomisija  Nacionalna

zajavnerasprave (15.) komisijaza
javne rasprave(15.)

Informativna
pisnau
Thueringenu (16.)

Aktivnosti SEPA-e
(22)

Aktivnosti SEPA-e
(22)
Globalni plan odbrane od
poplava za Jucar (25.)
Rijeka Ema (28.) RijekaEma (28.)

UdruZenje voda, rijeka

Fyrisan (30.)

Regionalni sistem Regionalni sistem
planiranja (2.) planiranja(2.)
Rijecna zaklada Westcountry (5.)

SDAGE (12.)

Regionalni forumi

Niers(17.) Niers (17.)

Integrisano preliminarno Integrisano

ispitivanje (19.) preliminarno
ispitivanje (19.)
Projekat I11VR (20.)
Tehnicki aneks Tehnicki aneksi 111
11V WFD-e (24.) V WFD-e (24.)
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Nivo/UJ
L okalni

Balearski Otoci (27.)

Aktivno ukljucivanje Konsultacije Informacije
Potok Tubaek (3.)

Redukcija potrodnje vode
u Grafickom korporativnom sektoru (4.)

Projekt razboritog koristenja,
Somerset (7.)

Projekt mocvarnih nizina,
Istocna Engleska (8.)
Ruralni okrug N6o
- razvoj opstinskog
plana vodosnabdijevanja
i sistema kanalizacije (9.)
Jezero Pyhgarvi (10.)

Projekti SAGE (13.) Projekti SAGE (13.)
Rijeka Drome, SAGE (14.) RijekaDréme, SAGE (14.)

Projekat odrzivih
Mocvarnih podrucja (18.)
Op&tinski plan vode

Hilversum (21.)
Projekat Ettrick (23.) Projekat Ettrick (23.)

Alcobendas—grad vode  Alcobendas—grad  Alcobendas — grad
(26.) vode (26.) vode (26.)

Rijeka Ema (28.) Rijeka Ema (28.)

Op&tinski planza  Op&tinski plan za
vodu, Orebro (29.) vodu, Orebro (29.)

Udruzenje voda zarijeku UdruZenje voda za
Fyrisan (30.) rijeku Fyrisan (30.)
Helcom MLW (31.) Helcom MLW (31.) Helcom MLW (31.)

Zeleni koridor donjeg Dunava (33.)
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1. Planovi upravljanja zarijecni pod-div u Flandriji, Belgija

I nspiracijske tacke/kljucne tacke

Integralno upravljanje vodom, planiranje na nivou rijecnog dliva, ucestvovanje u
razlicitim fazama procesa, interesne grupe, ukljucene radne grupe, intervjui, ankete, ...

Cilj/Vodic projekta

Nekoliko lokalnih tijela (pokrgina, zajednica) i regionalnih (flandrijskih) upravlja
sistemom vode u Flandriji. Zbog razlicitih preokupacija i interesa tih tijela sa jedne
strane, te zbog uloge koju igraju interesne grupe u upotrebi sistema vode, 11 planova
upravljanja rijecnim slivom bice izradeno uz ukljucivanje razlicitih ucesnika. Ti planovi
upravljanja ukljucivace:

- Opis sistema vode i njegovog okruzenja;

- Opis potreba interesnih grupa;

- Andlizu tih opisa, preprekai ocekivanja;

- Viziju o razvoju sistema vode (ukljucujuci i ciljeve);
- Program mjera.

Konacni cilj je stvoriti prakticniji nivo za prikupljanje i analizu informacija, te osigurati
&to vece ucestvovanje svih interesnih grupa. Ti planovi za pod-dliv upotrijebice se kao
ulazne informacije za izradu (medunarodnih) planova upravljanjarijecnim slivom.

Nivo/jedinica planiranja

11 rijecnih (pod) slivova u Flandriji
Period: 2001-2006.

Vodic o ucestvovanju javnosti (zasto UJ?)

UKljuciti svajavnatijelai postici sporazum o razvoju sistema vode;
Ukljuciti sve interesne grupe i javnost uopste;
Obavijestiti javnost, kako bi se razvilo odrZivo upravljanje vodom.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti), u kojoj faz
planiranja?

Opis sistema vode i njegovog okruzenja: konsultiranje sa svim tijelima, univerzitetima i
(nekim) interesnim grupama u radnoj grupi;

Opis potreba interesnih grupa: aktivno ukljucivanje interesnih grupa, uglavhom kroz
intervjue sa predstavnicima 12 doznacenih sektora (pismeni upiti nisu efikasni);

Analiza tih opisa, prepreka i ocekivanja: aktivno ukljucivanje javnih tijela i interesnih
grupa (provedeno putem nekoliko radionica i intervjua sa kljucnim osobama);

Vizija o razvoju sistema vode (ukljucujuci i ciljeve): aktivno ukljucivanje nadleznih tijela
I interesnih grupa;
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Program mjera: aktivno ukljucivanje nadleznih tijelai interesnih grupa.
Upotrijebljene metode i sredstva

Konsultacije sa interesnim grupama (sa kljucnim osobama) putem pismenih upita,
intervjua, radionica;

Osnovana je po jedna radna grupa za svaki pod-div sa predstavnicima iz svih nadleznih
tijela za procjenu rezultata;

Web stranica za komunikacij u sa svim interesnim grupama: www.bekkenwerking.be

Glavni doprinosinteresnih grupa

Znanje; ukazivanje na specificne probleme i rjeSenja; povratne informacije o predlozenim
tekstovima (podrska ili neslaganje).

Opipljiv rezultat

UJ je neophodno kao znacajno sredstvo za prihvacanje regionalnog procesa planiranja.
Nakon &o su svi kontaktirani i razuvjereni, puno ih je lakSe usmjeriti na (vaznost) izrade
regionanih planova upravljanja.

Naucene lekcije

Vrlo je vaZzan licni kontakt s kljucnim osobama iz interesnih grupa jer on stvara dodatnu
vrijednost procesu planiranja. Licni kontakt osigurava trajnu zainteresovanost. Stoga je
najbolje provoditi kvalitetno informisanje o svim fazama procesa.

SluZbene procedure za UJ

Za sada ne postoje sluzbene procedure. Medutim, radi se na prirucniku ( kontinuirano se
nadopunjava).

TroSak projekta

Potrebne su minimalno 4 osobe za svaki pod-dliv. Za sektorsku analizu korisna je podrska
vanjskog partnera (trosak: priblizno 75,000 eura po pod-divu).

Za detaljnije informacije kontaktirati:

Didier D’ hont

Ministarstvo Flandrije

Aminal, OdUJek za vodu (E. Jacgmainlaan 20 box 5, 1000 Brisel)

Didier.dhont@lin.vlaanderen.be

Dostupni izvjestaji:

www.bekkenwerking.be
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2. Regionalni sstem planiranja, Danska

Tacke inspiracije
Integracija koristenja zemlje i koristenja vode; procedure konsultiranja javnosti.
Cilj/Vodic projekta

Regionalno planiranje u Danskoj spagja koristenje zemlje i upravljanje vodom, te pruza
okvir za poljoprivredu, Sumarstvo, utvrdivanje podrucja ogetljivih na podzemne vode,
podrucja naznacena za prirodne koridore, lociranje velike infrastrukture i urbanog
razvoja

Sistem je usko povezan sa zahtjevima EIA, kao i sa svim aktivnostima vezanim uz
planiranje tretiranja otpadnih voda, zalihe pitke vode i obnovu prirode.

Stoga snaga sistema lezi u njegovom visokom nivou integrisanosti izmedu upravljanja
koristenjem zemlje i upravljanja vodom.

Nivo/jedinica planiranja
Regionalni sistem planiranja, Danska, do 5 000 km2.

Period: Od 1970-ih.
Vodic o ucestvovanju javnosti (zasto UJ?)
UJ osigurano je na nivou konsultacija kroz procedure javnih saslusanja.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti); u kojoj faz
planiranja?

Broj ljudi koji prosustvuju javnim sastancima nije vrlo velik. Interesne grupe —
organizacije, industrije, poljoprivrednici, itd. — iznose svoje midljenje putem pisama, te na
bilateralnim sastancima sa Zupanijom.

Upotrijebljene metode i sredstva

Sluzbene serije javnih saslusanja putem elektronskih medija, lokalnai regionalna Stampa,
objave dostupne u javnim institucijama, itd.

Glavni doprinosinteresnih grupa

Znanje. Pruzanje podrske ili neslaganje.

Opipljiv rezultat (efekat) UJ?

Prilika pruzena Srokoj javnosti i interesnim grupama da uticu na proces. Prihvacanje

sistema regionalnog planiranja kao najkorisnijeg pristupa povezanom koristenju zemlje i
vode.
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Naucene lekcije

Naucene lekcije: uklapanje priobanih voda u regionano planiranje mora se odvijati
Srom granica rijecnog podrucja; to je organizovano kroz Zzupanijske kooperativne
strukture, ali mjere mogu varirati od Zupanije do Zupanije; danski Plan djelovanja vezan
uz vode provodi se kroz Zupanije, ali joS uvijek ima poteSkoca kod pristupanja sporednim
izvorima.

Sluzbene procedure za UJ

Opisano u Zakonu o regionalnom planiranju.

Za detaljnije informacije kontaktirati:

Dansko Ministarstvo okoliSa
Henrik Dissing, WWF Danska, h.dissing@wwf.dk

Dostupni izvjedtaji:

www.mem.dk

3. Potok Tubaek, Danska

Tackeinspiracije
Ukljucivanje poljoprivrednika kao partnera u upravljanju vodom.
Cilj/Vodic projekta

Trogodisnji projekat koji ukljucuje jednu osobu iz zupanije i jednu iz udruzenja
poljoprivrednika, te ima za cilj ukljucivanje svih poljoprivrednika (otprilike 50) na
podrucju od 15 km Potoka Tubaek u dobrovoljne dogovore vezane uz smanjenje
pretjerane upotrebe hranjivin tvari i pesticida. Kroz pazljivo planiran dijalog,
uspostavljena je pozitivna i konstruktivna saradnja sa poljoprivrednicima, koja je
rezultirala znatnim smanjenjem otjecanja dusSika, ukidanjem pretjerane upotrebe fosfora i
pesticida. Osnova za dobrovoljne sporazume bila je postojeca okosnica za podrsku
obradivanja zemlje koje ne &teti okolisu, a ona se temelji na drugom stubu programa
djelovanja vezanog uz div.

Nivo/jedinica planiranja
15-kilometarski potok i njegov sliv unutar zupanije Storstroem.
Period: 1998 — 2001.

Vodic o ucestvovanju javnosti (Zasto UJ?)
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Ostvarivanje situacije koja odgovara svim stranama, tj. koja ukljucuje pojoprivrednike
kao partnere u upravljanju vodom.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti); u kojoj faz
planiranja?

Poljoprivrednici sa podrucja lokalnog diva zgedno sa predstavnicima iz Zupanije i
savjetodavnom sluzbom polj oprivrednika.

Upotrijebljene metode i sredstva

Kljuc konstruktivnog dijaloga bio je organizacija javnih sastanaka putem udruzenja
poljoprivrednika, te odrzavanje sastanaka na gospodarstvu - model “kuhinjskog stola’.

Glavni doprinosinteresnih grupa

Upucenost u lokana pitanja, sredstva u pogledu proaktivnog ucestvovanja i
obavezivanja.

Spremnost uvodenja promjena u njihove proizvodne aktivnosti kako bi se osigurao
kvalitet okolisa.

Opipljiv rezultat (efekat) UJ?

Prihvacanje smjernica vezanih uz okoli$ od strane lokanih poljoprivrednika, njihov
proaktivni doprinos u implementaciji programa koji je pozitivan za sve strane,
uspostavljanje odnosa izgradenih na povjerenju izmedu poljoprivrednika i Zupanije.

Naucene lekcije

Naucene lekcije: Poljoprivrednici mogu biti ukljuceni u implementaciju aktivnosti koje
nisu Stetne za okolis, uz uvjet daizabrani sluzbenik postuje poljoprivrednike | sastgje se s
njima na njihovom podrucju. Takav pristup zahtijeva puno vremena ali sprjecava sukobe.
Rezultati su uklopljeni u dnevne poljoprivredne aktivnosti, uspostavljguci na taj nacin
dobitnu kombinaciju. Pristup se temelji na postojecim kooperativnim strukturama unutar
zajednice poljoprivrednika.

Za detaljnije informacije kontaktirati:

Zupanija Storstroems, Annette Larsen, ajl @npk.stam.dk
Henrik Dissing, WWF Danska, h.dissing@wwf.dk

Dostupni izvjedtaji:

Tek predstoje.
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4. Redukcija potrosnje vode u Grafickom korporativhom sektoru,
Danska

Tackeinspiracije

Saradnja sa poslovnim firmama. Upucenost u svakodnevne poslovne aktivnosti. Su-

finansranje u pogledu vremena zaposenika koje je odredeno za demonstrativne
aktivnosti. Razmjena znanja sa ostalim firmama iz sektora, koje su ustvari takoder
njihova konkurencija. Cisce aktivnosti u Grafickom sektoru.

Cilj/Vodic projekta

Cilj: smanjenje potrosnje vode i uticga na okoliS od strane firmi u Grafickom
korporativnom sektoru, kroz demonstracijske aktivnosti — rezultat je bila impresivna
redukcija potrodnje vode od 70-90%.

Nivo/jedinica planiranja

Firma/poslovni sektor.

Period: 2000.

Vodic ucestvovanja javnosti (Zasto UJ?)

Da bi se korporativni sektor kao takav ukljucio u ulaganja u cisce aktivnosti, mora se
preci nekoliko prepreka: nedostatak informacija o problemima vezanim uz njihov okoliSi
uz to vezanim mogucnostima unaprijedenja (saznanja o koristima), nedostatak
interesa/motivacije (poticgja), te nedostatak pristupa finansiranju. Demonstriranje
konkretnih mogucnosti i pruzanje pozitivnih primjera omogucava Sirenje nove paradigme
posiovanja. Nadalje, nadlezna tijela dobivau kroz ovakvu saradnju informacije o
postojecim nacinima utvrdivanja moguce okosnice za planiranje i poticaje.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti); u kojoj faz
planiranja?

Jedinica za ciscu proizvodnju Danske agencije za za&titu okoliSa (EPA), konsultantska
firma, odabrane firme iz grafickog sektora, Udruzenje grafickog poslovnog sektora.

UJ. nekoliko firmi zgedno sa organizacijom grafickog korporativnog sektora
sveobuhvatno su bile ukljucene tokom cijelog procesa, unoseci poboljSanja u

svakodnevne aktivnosti firmi i testiranje nove opreme, uz ekonomsku podrsku projektu.

Upotrijebljene metode i sredstva
Direktno ukljucivanje odabranih firmi u konkretne aktivnosti, razrada glavnih podataka u

izvjestaju o procjeni, obavjestavanje putem danske mreze EPA (Agencije za zadtitu
okolisa) i grafickog poslovnog sektora.
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Glavni doprinosinteresnih grupa

Upucenost u svakodnevne poslovne aktivnosti. Sufinansiranje u pogledu radnog vremena
osoblja dodijeljenog za aktivnosti demonstriranja. Razmjenjivanje znanja sa ostalim
firmama iz sektora, koje su takoder ustvari njihova konkurencija.

Opipljiv rezultat (efekat) UJ?

Znacajna poboljSanja vezana uz okoli§, pozitivan stav poslovnog sektora prema
provodenju cicih aktivnosti.

Naucene lekcije

Uz prilicno ogranicene Seme finansiranja, uspjeSno se mogu provoditi  aktivnosti
demonstriranja, uz izuzimanje rezultata za kasnije ukljucivanje u reviziju regulisanja
efekta sektora na okoliS. Kroz taj pristup, nove su odredbe potpuno u skladu sa onim o
je moguce u sektoru, dok u isto vrijeme organizacija unaprijed moze obavijestiti svoje
clanove o rezultatima i buducim zakonodavnim promjenama. Ulaganja iz drzavnog
budZeta kasnije su ustedena na troSkovima za postrojenja za tretiranje otpadnih voda.

Za detaljnije informacije kontaktirati:

Danski EPA, +45 32660100, Danski Tehnoloski fakultet, Christian Poll, cov@wwf.dk

5. Rijecna zaklada Westcountry, Engleska

Tackeinspiracije
Dobrotvorna zaklada za okolis. Razvoj aktivnosti vezanih uz upravljanje porjecjem.
Cilj/Vodic projekta

Rijecna zaklada Westcountry (WRT) dobrotvorna je zaklada za okoliS, osnovana 1994/5.
kako biocuvala, odrzalai unaprijedila prirodnu ljepotu i ekolodki integritet rijeka, potoka
i mocvarnih podrucja. WRT smatra primjereno upravljanje zemljom i obnovu pozitivnih
reZzima tokova glavnim za obnovu bioloskog diverziteta. WRT djeluje i kao voda i kao
pomocnik u regionu kako bi uticao na promjenu kroz razvoj i implementaciju akcije
vezane uz porjecje.

WWEF-UK sklopio je partnerstvo sa WRT-om 2000.godine. Partnerstvo, koje je jos uvijek
u ranoj fazi, ima za namjeru demonstriranje kljucnih politickih poruka na terenu, te
prenosenje nekih lekcija stecenih iz rada WRT-a na politicka poprista nacionalnog i
evropskog nivoa. Rad je prvenstveno usmjeren prema ocuvanju satkovodnih voda,
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odrzivom ruralnom razvoju i ostalim kljucnim podrucjima politike vezane uz koristenje
zemlje.

Nivo/jedinica planiranja

Rijecna zaklada Westcountry usmjerila je svoje aktivnosti na jugozapad Engleske (na
okruge Devon i Cornwall). Posebni projekti usmjereni su na nivo porjecja (npr. projekat
Tamar 2000. bio je usmjeren na porjecje rijeke Tamar).

Period

Rijecna zaklada Westcountry postoji od 1995. Od njenog osnivanja pokrenuto je nekoliko
projekata razlicitih trgjanja. Projekt Tamar 2000. finansirala je EU u sklopu Seme Vodic

5b— i trgao je tri godine.
Vodic o ucestvovanju javnosti (Zasto UJ?)

- podizanje svjesnosti;

- upotreba znanja i iskustava interesnih grupa u odrzivom razvoju podrucja rijecnog
diva;

- poboljsan kvalitet vode kroz sveobuhvatno ukljucivanje poljoprivrednika.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti); u kojoj faz
planiranja?

Ucestvovanje je uveliko usredsredeno na poljoprivrednike i kljucne regionalne interesne
grupe (npr. dtatutarne agencije za okolis, lokalna firma za vodu, ostala nevladina
udruzenja).

WRT djduje i kao voda i kao pomocnik u regionu, kako bi uticao na promjenu kroz
razvoj i implementaciju akcije.

WRT je, na primjer, nedavno upotrijebio finansje WWF —UK-a za okupljanje kljucnih
regionanih interesnih grupa u radionicu kako bi zapoceo proces uskladivanja dugorocne
vizije za krgjolik jugozapada. Nakon radionice udlijedio je upitnik koji je zahtijevao od
ucesnika (interesnih grupa) utvrdivanje njihovih prioriteta vezanih uz koritenje rurane
zemlje. Planirgju sei daljnje dodatne aktivnosti.

Glavni doprinos interesnih grupa

Vizija o dugorocnom razvoju krajolika.

Prioriteti u koristenju ruralne zemlje.

Upucenost u lokalna pitanja, sredstva vezana uz proaktivno ucestvovanje i obavezivanje.
Spremnost na unoSenje promjena u svoje proizvodne aktivnosti kako bi se osigurao
kvalitet okoliSa.

Opipljiv rezultat (efekat) UJ?

Projekti WRT-arezultirali su :
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- poboljsanim kvalitetom rijecne vode kroz smanjenu upotrebu poljoprivrednih
hemikalija (gnojiva, pesticida, itd.). To ce s vremenom doprinijeti poboljSanim
vodenim ekolodkim sistemima

- Povecanim poljoprivrednim prihodima: efikasnije koristenje vode, unaprijedene
poljoprivredne aktivnosti i smanjena upotreba hemikalija rezultirali su direktnim neto
profitom od otprilike 2,700 funti po gazdinstvu godidnje u dva porjecja. Indirektni
profit tek treba ustanoviti.

- Implementacijom predlozenih aktivnosti uz opipljive rezultate. Npr. vratio se losos
buduci da mu je omoguceno da pliva u rijeci, itd.

Naucene lekcije

Jedna od najvaznijih lekcija koje su naucene je ta da su zemljoradnici najbolje osobe za
prenoSenje poruka ostalim zemljoradnicima. Uz to, poruke vezane uz nacine
unaprjedivanjarijeka i okolisa imaju vecu vrijednost ako u njima postoje jasne koristi za
zemljoradnike.

Za detaljnije informacije molimo kontaktirati:

WWEF UK, Dave Tickner
Henrik Dissing, WWF Danska, h.dissing@wwf.dk

Dostupni izvjedtaji:

www.wwi.uk

6. Odbor interesnih grupa DEFRA, Engleska

Kljucnerijeci
Ukljucivanje nacionalnih interesnih grupa.
Cilj/Vodic projekta

Referentni termin za Odbor interesnih grupa kaZe da je to forum za interesne grupe na

kojem ce one:

- pruziti doprinos DEFRA-i (Ministarstvo poljoprivrede, hrane i ruralnih poslova),
razmidljgjuci o transpoziciji i vezanim politickim pitanjima, o Okvirnoj Direktivi o
Vodama (WFD);

- otvoriti ona pitanja vezana uz WFD-u koja su vazna za grupu,

- pruziti doprinos u razvoju dugorocne strategije za kvalitet vode vezanu uz okolis — Sta
bi se trebalo ukljuciti, do koje mjere, koji su rizici i mogucnosti.
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Nivo/jedinica planiranja

Nacionalni - Odbor interesnih grupa razmatra pitanja vezana uz WFD-u za cijelu
Englesku. Do danas nisu osnovane slicne grupe u Skotskoj, Walesu ili Sjevernoj Irsko.

Period

Odbor interesnih grupa osnovan je pocetkom 2001. nakon zahtjeva grupe organizacija
ucesnika (ukljucujuci i WWF-UK). Ne postoji odredeni rok postojanja grupe.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik javnog ucestvovanja); u kojoj faz
planiranja?

Organizacije koje su zastupljene u Odboru interesnih grupa:

Vlada
DEFRA (Ministarstvo poljoprivrede, hranei ruralnih poslova)

Statutarne agencije
Agencija za okoli$ (vladina statutarna agencija za za&titu okolisa u Engleskoj i Walesu)
Engleska Priroda (vladin statutarni savjetnik i agencija za zastitu prirode u Engleskoj)

Privatni sektor

Savez britanske industrije (CBI)

Udruzenje hemijske industrije (CIA)
Udruzenje za za&titu ugeva (CPA)

Udruzenje za zemlju i poslovanje (CLA)
Nacionalno udruzenje poljoprivrednika (NFU)
Voda UK (trgovacko udruZenje za firme i organe Ujedinjenog Krajevstva vezane uz
vodu)

Nevladina udruzenja

Kraljevsko drudtvo za zadtitu ptica (RSPB)
WWEF-UK

Ostale interesne grupe
Centar UK za Ekonomski i okolisni razvoj (UKCEED)
Ured nacionalnog vijeca potroSaca (ONCC)

Ucestvovanje se odvija kroz redovne sastanke (otprilike 3 ili 4 puta godidnje), koje vode
clanovi odbora interesnih grupa. Sastancima predgedava viS duznosnik DEFRA-e.

DEFRA takoder preuzima funkciju sekretarijata.
Glavni doprinos interesnih grupa

Individualne organizacije interesnih grupa ili male grupe organizacija interesnih grupa
mogu iznijeti pitanja na raspravu. Nakon toga ih Odbor interesnih grupa pozove da
pripreme spis 0 pokrenutom pitanju. O njemu se raspravlja na slijedecim sastancima.
DEFRA takoder moze pokrenuti pitanja sa dnevnog reda.
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Stoga su WWF | UKCEED pripremili dokument o ucestvovanju javnosti; RSPB i ostali
pripremili su dokument o mocvarnim podrucjima i o Okvirnoj Direktivi o Vodama;
RSPB, WWF, Vode UK i NFU trenutno pripremaju dokument o difuznom zagadenju.

NerijeSena pitanja

Nije jasno odredeno kakav je status tih dokumenata unutar viade. lako oni ukljucuju
preporuke za djelovanje od strane vliade i ostalih interesnih grupa, DEFRA nije razjasnila
dali ce oni djelovati po pitanju tih preporuka, cak i ako se sve interesne grupe slazu sa
njima.

Tek se treba razjasniti odnos izmedu Odbora interesnih grupa i unutradnje tehnicke
savjetodavne grupe vliade UK-a za implementaciju WFD-e

Naucene lekcije

Nacionalni forum koji omogucuje interesnim grupama da daju direktan doprinos toj
politici vrlo je koristan. On pruza direktan pristup vladinim sluzbenicima i osigurava
mehanizam kroz koji vlada moze ocijeniti ngjvaznija pitanja. Uz relativno male troskove
i napore, to potice tradiciona ne metode konsultiranja, te individua ne sastanke sa svakom
organizacijom interesnih gripa.

Medutim, vaZno je da postoji potpuna transparentnost kako bi interesne grupe uvidjele na
koji nacin vlada razmatra njihove idgje i kako na osnovu njih djieluje (i da li djeluje).
Trenutno joS na tome radimo u Odboru interesnih grupa.

Za detaljnije informacije kontaktirati:

WWE UK, David Tickner, Dtickner@wwf.org.uk

7. Projekat razboritog koristenja plavnih ravnica u Somersetu u
Engleskoj

Nas rad omogucen je putem subvencije od 50% koju je dodijelio program EU LIFE fonda
za okolis.

Tackeinspiracije — ovaj primjer jeinspirativan izrazloga $to je:

U partnerstvu sa ostalim inicijativama potpomogao kreativan i pozitivan dijalog o
buducem upravljanju dogadagjima vezanim uz poplave u porjecju, gdje su prethodna
stgjalista interesnih grupa desetljecima bila polarizirana do razmjera u kojima je sukob
postao o0zloglasen u nacionalnim krugovimakoji se bave okolisem.

Cilj/Vodic projekta
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Cilj projekta WUF-a bio je poticanje razborite upotrebe vodenih dobara u rijecnim

divovima u korist ljudi, njihovih Zivota i okolia. To namjeravamo postici:

1. Stvaranjem novih opcija za odrZivo upravljanje dogadgjima vezanim uz poplave u
cijelom porjecju, te godisnjim nivoima vode u plavnoj ravnici;

2. Testiranjem metoda ucestvovanja jawnosti kako bi saznali koje su ekonomski,
socijalni i uz okolis vezani troskovi i koristi od razlicitih opcija upravljanja
dogadajima vezanim uz plavljenja, te vodenim nivoima plavnih ravnica

Projekt je kroz pristup ucestvovanja pomogao da bi se saznalo na koji nacin treba
promijeniti politiku viade i Evropske Zajednice kako bi se potaknulo odrzivo upravljanje
porjecja i plavne ravnice. Saznanja su prenesena upraviteljima rijecnih slivova Sirom
Evrope, kako bi se omogucilo njihovim vladama da implementiraju WFD.

Nivo/jedinica planiranja

Porjecje rijeke Parrett u okrugu Somerset, Jugozapadna Engleska. To je nagjveci rijecni
sistem u Somersetu, koji pokriva 1665 km2 — otprilike pola podrucja okruga na kojem se
nalazi pet glavnih rijeka: Parrett, Isle, Tone, Yeo i Cary. Plavnaravnicacini znacgjan dio
visoravni i vrigtina Somerseta: podrucja koje je od medunarodne vaznosti za netaknutu
prirodul.

Period: Od jaunara 2000. do marta 2002.
Vodic o ucestvovanju javnosti (Zasto UJ?)

Projekat WUF u Somersetu razvio je nove nacine kako pomoci interesnim grupama u

slivu rijeke Parrett da kroz ucestvovanje pronadu odrziva rjeSenja za upravljanje vodom, i
u slucgjevima poplava i tokom godine.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti); u kojoj faz
planiranja?

Projekat je imao za cilj ukljucivanje interesnih grupa — bilo koga ili bilo koje
organizacije, na bilo kojem nivou, zainteresovane za upravljanje vodenim dobrima u
dlivu rijeke Parrett. 1znad svega, pruzio je priliku da se cuju lokalni problemi. Buduci da
su prve zajednicke radionice zapocele 2000. godine, ucestvovao je citav niz predstavnika
zgjednica, lokalnih interesai organizacija, od lokalnog nivoa do nivoa drzavne viade.

Upotrijebljene metode i sredstva

Projekt WUF reagovao je na potrebe zagednica i pojedinaca. Uz blisku saradnju sa
postojecim i (u Ujedinjenom Kraljevstvu) jedinstvenim forumom za lokalnu demokratiju,
Partnerstvom za visoravni i vristine*, odrZzavali smo radionice zasnovane na ucestvovanju
kako bismo potakli interesne grupe na razmjenu stavova i iznoSenje problema u
partnerstvu. Radionice su se odvijale uz vodstvo koje je ukljucivalo i asistencije: uz
pomoc tehnika upravljanja grupom, ucesnicima je pruzena podrska da zajednicki rade u
prijateljskom okruzenju. Sluzbenik projekta WUF bio je pomocnik u svim radionicama.
Kontekstualne informacije poput novog istraZzivanja o efikasnosti postojecih aktivnosti
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vezanih uz upravljanje plavljenjem pruzene su kako bi pomogle svim interesnim grupama
u razvijanju zajednickog razumijevanja problema.

Rad zasnovan na ukljucivanju vise ucesnika mora biti usmjeren prema proizvodu kako bi
se isplatio. Ako proces nije predvoden potrebom za postizanjem zajednickog cilja,
razvodnice sei malo je vjerovatno da ce ostvariti rezultate.

Ucesnici su se dozZili da je za rjeSavanje problema upravljanja vodom i poplavom
potreban sveobuhvatan paket mjera. OlakSavanje dijaloga pruZilo je premosnicu da bi se
omogucilo zagednicko djelovanje Sirokog podrucja interesa u svrhu postizanja
zgjednickog cilja.

Dabi se postigao Zeljeni cilj integrisanog upravljanja poplavom i vodom, proizvedena su
raznovrsna rjeSenja u nizu radionica zasnovanih na zajednickom ucestvovanju. Ta su

rjeSenja ugradena u Strategiju djelovanja za porjecje Parrett-a, kojaiznos Sta bi zgjednica
i organizacijske interesne grupe zeljele ostvariti do 2050.

Buduci da se izmedu lokalnih inicijativa razvilo kooperativno djelovanje, projekt WUF i
LAMP upravljai su radionicama pod zajednickom inicijativom — projektom sliva rijeke
Parrett.

Procjenjuje se da priblizni troSkovi pokretanja dijaloga tokom dvije godine iznose
30,000,00 eura (place sluzbenika/pomocnika projekta). Dodatni troskovi radionice bili su
niski — otprilike 150-180 eura za svako okupljanje (ungmljivanje prostora i catering za
otprilike 40 ucesnika). Tesko je tacno procijeniti ukupne troSkove, jer su zaposlenici
mnogih organizacija dobrovoljno saradivali na inicijativama. Sredstva utroSena na
provodenje novog istrazivanja u Somersetu iznosila su otprilike 75,000,00 eura, a
partnerske organizacije osigurale su oko 36,000 eura kao podrsku projektu Razboritog
korigtenja plavnih ravnica. (Komentar: sve ove cifre su provizorne). Zakljucak je da su
ukupni troSkovi potpomaganja takvog sloZzenog dijaloga tokom perioda od dvije godine
bili zacudujuce niski, te da su postignuca puno veca nego $to su finansijske investicije.

*LAMP pruza uduge za 86 zupnih administrativnih tijela sa mocvarnim stanistima u
visoravnimai vristinama Somerseta, a oni zauzvrat zastupaju sve organizacijske interese,
te interese lokalne zajednice.

Glavni doprinosinteresnih grupa u zajednickim okupljanjima

Pozvali smo 85 predstavnika lokalnih zajednicai organizacija na nase radionice, od kojih
je na svakom okupljanju redovno ucestvovalo 30 — 40 ljudi.

Organizacije su varirale od glavnih vladinih agencija do lobistickih grupa. Bilo je to prvi
put da se u Somersetu odvijalo djelovanje koje je ukljucivalo toliki raspon ucesnika na
takvom nivou.

Opipljiv rezultat (efekat) UJ?

Niz od 27 radionica sa velikim brojem ucesnika, koje su zapocele u maju 2000, rezultirao
je
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- lzjavom o konsenzusu izmedu interesa svih ucesnika, koji stvara osnovu vizije o
buducem upravljanju porjecjem i plavhom ravnicom,

- Jedanaest “komponenata’ ili potencijalnih rjeSenja za upravljanje pojavom poplava, a
njihova ce kombinacija utvrditi pristup Integrisanom upravljanju poplavama;

- Detaljnom analizom politickih, finansijskih, administrativnih i tehnickih prepreka i
prilika koje ukljucuje implementacija tih 11 komponenti;

- Procjenom drustvenih, ekonomskih i uz okoli$ vezanih troskova i koristi od svake
komponente;

- PoboljSanim razumijevanjem medu interesnim grupama implikacija smjernica
vezanih uz upravljanje ocuvanjem, koje su potrebne za postizanje “pogodnog stanja’
posebno zasticenog podrucja (Direktiva o pticama);

- Inicijativom produktivnog dijaloga o pronalasku nove ravnoteZze izmedu
poljoprivrede i interesa vezanih uz okolis, kako bi se postiglo Zeljeno stanje posebno
zasticenog podrucja i Ramsar lokaliteta, pomazuci usput poljoprivredi i ostalim
ruralnim industrijama u radu usmjerenom prema odrzivom upravljanju mocvarnim
podrucjima od medunarodnog znacaa;

- Utvrdivanjem prakticnih indikatora odrzivosti u svrhu vrsenja monitoringa efikasnosti
promjena u upravljanju vodom i zemljom.

Mnogi od ovih ishoda nastavljgju se provoditi nakon zavrSetka projekta Life, te
rezultirgiu prakticnim upravljanjem zemljom i integrisanim upravljanjem porjecjem
vezanim uz to podrucje.

Naucene lekcije
Pozitivne lekcije:

- Dijalog bi trebao postati znacagjan za zivot ljudi.
U Somersetu se projekat usredsredio na glavni problem vezan uz okoli§, koji je uticao na
Sirok raspon interesnih grupa.

- Dijalog bi setrebao odvijati postupno i cesto.

Ucestali dijalozi na maloj osnovi bolji su od velikih jednokratnih dogadaja. Fleksibilniji
procesi bolji su za prilagodavanje promjenama u nacinu poimanja stvari i razvoju
konsenzusa. Kontinuirani dijalog bolji je za uspostavljanje i odrZzavanje povjerenja, te
pomaze u realisticnijem savladavanju ocekivanja ucesnika vezanih uz ishode.

Trebao bi odrzati momentum procesa.

Trebao bi osigurati mogucnost nadogradivanja dlijedece faze na prethodnu. Takoder je
potrebno raspravljati o problemima, proizvesti rjeSenja, ocijeniti ih, testirati ih na
odrzivost, te procijeniti njihovu efikasnost nakon $to su provedena.

- Treba uspostaviti povjerenje kroz nepristrasnost.

To je bilo kljucno za uspjeh procesa u Somersetu. Bilo je to prvi put da se o upravljanju
vodom raspravljalo na neutralnom javnom forumu. Projekt WUF postojao je izmedu
njegovih sponzorskih organizacija (partnera projekta LIFE): nisu ga smatrali njihovim
dijelom. Uloga duzbenika projekta WUF kao nepristrasnog asistenta usadila je
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interesnim grupama pouzdanje da ucestvuju u procesu koji je istinski zasnovan na
ucestvovanju i koji je neovisan.

- Trebaraditi na ulaganju vremena.
Konstantno podsiecati ucesnike ili potencijalne ucesnike na potrebu ulaganja vremena:

bez predanosti rasplinuce se energija procesa. Ucesnici su bili vrlo predani procesu u
Somersetu: trideset do cetrdeset kljucnih predstavnika interesnih grupa redovno su

prisustvovali radionicama.
Negativnelekcije:

- Skupi jednokratni dogadaji mogu blokirati dijalog donoSenjem “presude” , te mogu
biti neprikladni u ostvarivanju napretka u odredenom pitanju u odredenom kontekstu;

- Ne smije se dozvoliti da se na forumu razvija rasprava bez cilja — treba usmjeriti
ocekivanja;

- Treba izbjegavati vodenje procesa od strane samo jedne organizacije, inace nece
postojati nepristrasnost neophodna za uspostavljanje povjerenja medu interesnim
grupama.

Kontakti za detaljnije informacije:

Barry Phillips, Ruralna pomocna sluzba za okoliS, b.phillips@tiscali.co.uk,
+44 (01934) 713864

Takoder pogledajte www.floodplains.org

8. Projekat mocvarnih nizina — |stok Engleske

Tacke inspiracije

Aktivno ukljucivanje moze se efikasno provesti ukljucivanjem zagjednica nekoliko sela
unutar rijecnog sliva.

Cilj/Vodic projekta

Ukljucivanje zgednice u odredivanje opcija za obnovu plavnih ravnica i integrisano
upravljanje.

Nivo/jedinica planiranja

Pod-regionalni — 2 sela unutar rijecnog bazena.
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Period: 1999-2002.
Vodic o ucestvovanju javnosti (Zasto UJ?)

Ukljucivanje lokanih ljudi direktno u izradu prijedloga za obnovu plavne ravnice na
njihovom mjesnom podrucju, te isprobavanje novih metoda ucestvovanja i procjene u
nekoliko sela kako bi se ocijenilo u kojoj su mjeri odrazile Sire probleme na podrucju
citavog porjecja. Ucestvovanje je pomoglo u postizanju Sireg razumijevanja nacina na
koji javnost zeli da se razvija njihova plavna ravnica, bez ulaganja troskova na
konsultiranje velikog broja ljudi. Rezultati ucestvovanja zgjednice uporedeni su sa
stgjalistima ostalih interesnih grupa, koja su izrazna kroz ostale tehnike vezane uz
ucestvovanje (npr. radionice, seminare), kako bi se ocijenilo do koje se mjere prijedlozi
javnosti poklapaju sa prijedlozima glavnih organizacija.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti); u kojoj faz
planiranja?

Sirok raspon lokanih ljudi, od Skolaraca do odrasih i umirovljenih osoba u dva
reprezentativna sela. Pozvani su da iznesu sve svoje prijedloge koji bi plavnu ravnicu
ucinili odrzivijom u drustvenom i ekonomskom pogledu, te u pogledu okolisa.

Upotrijebljene metode i pomagala, plus sredstva

Razvijena je metoda zvana “planiranje za plavne ravnice”. Lokalni ljudi stavljdi su na
maketu simbole kojima su pokazivali koje projekte obnove plavne ravnice Zele, npr. nove
prirodne rezervate mocvarnih podrucja, biciklisticke staze uz rijeku, vise vezova, tj.

sidrista za turiste. U oba sela izdvojene su tri glavne serije prijedloga iz grupa simbola na
maketi, kao Sto su:

- Uspostavljanje prirodnog mocvarnog rezervata;

- ViSevezovazacamce- zaturiste,

- lzgradnjabiciklistickih staza uz rijeku.

Obuka za duzbenika projekta i asistenta koji bi vodio vjezbu “planiranje za plavnu
ravnicu” koSta 800 eura po osobi. 20 dana asistentovog vremena za pripremu, provodenje
I vodenje zapisnika na zasedanjima zajednice kosta 5500 eura. Materijali koStaju oko
620 eura. 6 dana satnice sluzbenika projekta vec je uracunato u budzetu projekta. Ova
metoda pretpostavlja postojanje sluzbenika koji ce voditi procesi upravljati njim.

Glavni doprinosinteresnih grupa

2% stanovnistva u dva reprezentativna sela iznijelo je 200 prijedloga. Ljudima je bila
dostupna maketa svakog sela i njegove plavne ravnice na javnim mjestima poput
biblioteka i Skola, na koju su mogli postaviti svoje prijedloge tokom 2 dana.

Opipljiv rezultat (efekat) UJ?

U svakom selu izneseno je 200 razlicitih prijedloga za doprinos odrzivom razvoju plavne
ravnice. Vecina je prijedloga grupisana u 3 glavna prijedloga u svakom selu. Rezultati su

podrzali prijedloge za obnovu plavne ravnice kroz postojeci projekat, zvan “Maocvarne
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nizine u buducnosti”. To je bila vrijedna potvrda vrijednosti projekta “Mocvarne nizine u
buducnosti” organizacijama koje su uloZile u njegov razvo;.

Potvrda vrijednosti projekta “Mocvarnih nizind’ potakla je ukljucene organizacije na
nastavak projekata prakticne obnove plavnih nizina, planiranih za 15,000 hektara tokom
50 godina uz trosak od 15,600,000 eura. Sa stgjalista UK -a, to je program obnove na
Sirokoj osnovi.

Naucene lekcije:

Poztivne:

- Dacak i samo ucestvovanje u prikupljanju informacija u 2 sela u pod-regionu moze
rezultirati korisnim podacima za potvrdivanje postojecih prijedloga ili za ocjenu
vrijedi li ulagati u proces ucestvovanja na Siroj osnovi;

- Metodologija“Planiranje za plavne ravnice’ pruza priliku svim clanovima javnosti da
na jednostavan i brz nacin naznace prijedloge o upravljanju plavnim ravnicama koje
bi Zeljeli ostvariti na svom podrucju;

- Metoda planiranja za plavne ravnice omogucava relativno brzo i finansijski povoljno
saznanje o midljenju javnosti.

Negativne:

- Treba uloziti puno vremena i truda u odabir sela koja su reprezentativnadili tipicna za
zajednice u rijecnom dlivu, npr. u pogledu velicine, polozaja i karakteristika. Uvijek
postoji mogucnost kritike da odabrana sela nisu dovoljno karakteristicna. Projekt bi
idealno trebao sadrzavati koliko je god “uzoraka’ moguce;

- Nedostatak koristenja uzoraka je da se, statisticki gledano, radi o malom broju ljudi
koji stoga mozda ne odrazavaju Sire stavove Sirom rijecnog bazena. Rezultati se
trebagju potvrditi rezultatima ostalih metoda vezanih uz ucestvovanje u istom porjecju
(radionice/seminari).

Za detaljnije informacije kontaktirati:
www.floodplains.org ili Kroz jac.cuff@virgin.net za Europski zavod za okolis.

9. Razvo] plana opstinskog vodosnabdijevanja i odvodnog sistema za
ruralni okrug Noo u Estoniji

Tacke inspiracije

Efikasne tehnike konsultiranja javnosti vezane uz pripremu opstinskih planova
upravljanja vodom u ruralnim podrucjima pomazu u razvoju ekonomski ostvarivih
planova, te ujedinjavanju socijanih i ekonomskih smjernica lokanog razvoja sa
smjernicama vezanim uz zastitu okolisa

Cilj i nivo projekta
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Vlada ruralnog okruga N&o radila je na razvoju plana vodosnabdijevanja i odvodnog
sistema koristenjem razlicitih tehnika konsultiranja javnosti u vezi pripreme i razvoja
plana. Plan je ukljucivao dva dijela — jedan za razvo] centraliziranog sistema
vodosnabdijevanja i odvoda (50% stanovnika koriste centralizirani sistem vode) i dugi
za koritenje vode i za sistem odvoda za podrucja koja nisu prikljucena na centralne
sisteme vode.

Ruralni okrug zauzima 170 km2, obuhvaca 20 sela i smjesten je u Zupaniji Tartu u
Estoniji. U ruralnom okrugu N&o zivi 4000 ljudi.

Period: 1998-2001.
Vodic o ucestvovanju javnosti

Lokalna op&tina organizovala je konsultacije sa stanovnicima ruralnog okruga koristeci
razlicite tehnike tokom pripreme plana razvoja sistema vodosmabdijevanjai odvoda.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti); u kojoj faz
planiranja?

Mjesni duzbenici; lokalne interesne grupe, uglavnom poljoprivrednici, te opsta javnost —
stanovnici ruralnog okruga. Informacije opstoj javnosti pruzene su kroz objave u
lokalnim novinama, pa su ljudi dobili priliku za iznoSenje reakcija i komentara lokalnoj
vladi. Odrzavani su sastanci/konsultacije sa lokalnim interesnim grupama i javnosti, koji
su ukljucivali licne sastanke strucnjaka sa poljoprivrednicima na gazdinstvima, te grupne
sastanke sa stanovnicimakoje je redovno organizovala lokalna vlada.

Upotrijebljene metode i sredstva

Na pocetku je lokana vlada:

Pruzila mformacue u lokalnim (okruznim) novinama o pocetku priprema plana
upravljanja vodom,

- Studenti sociologije provodili su dugacke nestrukturirane intervjue sa interesnim
grupama, te intervjue sa predstavnicima javnosti koristeci upitnike otvorenog tipa.
Studija je pomogla u razjasnjavanju percepcija lokalnih stanovnika vezanih uz
Situaciju s pitkom vodom i otpadnim vodama;

- Rezultati studije nadopunili su procjenu stanja pitke vode i otpadnih voda, koju su
izvrSili inZzenjeri za vodu.

Nakon $to je izvrSena pocetna procjena, lokalnaje viada:

- Objavila rezultate studije u lokalnim novinama i zatrazila komentare na nju, takoder
putem novina. Stanovnici su prilicno pasivno reagovali na objavljene tekstove.
Medutim, objavljivanje karte podrucja sa posebnim informacijama o kvalitetu vode u
bunarima (izvorima) i lokacijama izvora izazvalo je puno vece zanimanje za pitanja
vezana uz kvalitet vode od strane zemljoposednika na cijim se posedima nalaze
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izvori. Kao rezultat objavljenih materijala, odjel za okoli$ okruzne vlade primio je
upite o detaljima o kvalitetu vode u nekim od izvora;

- Lokana vlada je organizovala seriju sastanaka sa lokalnim stanovnicima kako bi se
raspravilo o kvaitetu vode u izvorima (bunarima) i o ostalim pitanjima koja se ticu
razvoja opstinskog plana upravljanja vodom.

Glavni doprinosinteresnih grupa

Konsultiranja su omogucila detajnije i preciznije utvrdivanje problema vezanih uz pitku
vodu i otpadne vode u tom ruralnom okrugu, koji inace ne bi bili uoceni bez konsultiranja
javnosti, koje je pomoglo u razradi detaljnijeg, realisticnijeg i ekonomski izvedivog plana
upravljanja vodom.

Rezultat (efekat) UJ?

Estonsko zakonodavstvo o drzavnim vodama nalaZze da se nakon 31.12.2007. tretira 95%
otpadnih voda u selima povezanim sa centralnim odvodnim sistemom ruralnog okruga.
Istrazivanje je pokazalo da ova cilj nije realan obzirom na niske prihode stanovnika tog
podrucja, te specificne probleme sa infrastrukturom vezanom uz vode u razlicitim
dijelovima ruralnog okruga. Razvija se primjeren investicijski plan kako bi se osiguralo
da opstinski plan upravljanja vodom za okrug N6o bude ekonomski ostvariv i realan.
Komunikacija sa lokalnim interesnim grupama takoder je potakla razvoj ekonomicnog
rjeSavanja posebnih problema vezanih uz upravljanje vodom.

Naucene lekcije

Lokalne interesne grupe postaju osvijestene o lokalnim pitanjima vezanim uz okolis kroz
prakticna iskustva koristenja prirodnih dobara, ai ta svjesnost djelomicno proizilazi iz
masovnih medija. Na primjer, svakodnevno iskustvo koristenja vode iz lokalnog izvora,
te saznanje informacija iz medija o njenom kvalitetu podize svjesnost i potice na
ucestvovanje. Lokane novine glavro su sredstvo pruzanja informacija o lokalnim
problemima. Lokalni sastanci pokazali su se znacajnim za razvoj dijaloga izmedu
lokalnih tijelai stanovnika.

Ankete i aktivne konsultacije sa lokalnim stanovnistvom, uz koristenje razlicitih
primjerenih pristupa, od kljucne su vaznosti za proces razvoja ekonomski izvodljivih i
realisticnih op&tinskih planova upravljanja vodom, narocito u tranzicijskim zemljama, u
kojima je opstinski budzet vrlo ogranicen te se moraju odrediti prioriteti prema socijalnim
i ekoromskim potrebama stanovnistva.

Za detaljnije informacije kontaktirati:
Slucaj je pripremila:

Gea Jarvela, savjetnica za okolis za ruralnu opstinu NGo
Tel.372 50 88 359, e- mail gea@nvv.ee, www.nvv.ee

Slucaj prevelai obradila
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Gulnara Roll, Centar za prekogranicnu saradnju Peipsi
Tel. 372 7 421 001, e-mail Gulnara.Roll@ctc.ee, www.ctc.ee

10. Jezer o Pyhajarvi: lokalno upravljanje vodom, Finska

Tackeinspiracije

Bliska saradnjai ucestvovanje lokalnih tijelai stanovnika kao osnova za obnovu jezera.
Nivo/jedinica planiranja

Lokalni.

Period: 1990 — 2000.

Vodic o ucestvovanju javnosti (zasto UJ?)

Poticanje stanovnika na ucestvovanje u razvoju i planiranju njihovog lokalnog okolisa, te
usmjeravanje paznje na zaftitu vode i okolisa kako bi se reduciralo nagomilavanje
nutrijenata iz tla (eutrofikacija) i poboljSao kvalitet vode jezera Pyhgérvi i rijeka
Ylaneenjoki i Pyhgjoki.

Ko je ucestvovao i na koji nacin?

Lokane zajednice, organizacije i industrija zgjedno sa lokanim i drzavnim tijelima

jezera. Od 1996. do 2000. implementirano je 7 planova vezanih uz sela na drenaznom
(divnom) podrucju jezera Pyhgarvi. Planovi su zasnovani na vlastitim zamislima
stanovnika, koji su zasluzni za njihovu implementaciju.

Koristene metodei sredstva

Planiranje je zapocelo kontaktiranjem lokalnih seoskih udruZenja i organizacijom
informativnih sastanaka za stanovnike. Nakon &to je seosko udruzenje odlucilo voditi
plan, svi stanovnici sela aktivno su o tome obavijesteni. Stanovnici su odabrali tim za
planiranje (5-6 osoba) koji je osmidio i unaprijedio plan. Sastanci tima za planiranje bili
su, medutim, otvoreni za sve zainteresovane stanovnike. Predstavnik projekta uglavnom
je djielovao kao pomocnik i sekretar.

Glavni doprinosinteresnih grupa

Planovi su zasnovani na vlastitim idgama stanovnika, koji su sami odgovorni za njihovu
implementaciju.

Opipljiv rezultat (efekat) UJ

Buduci da vanjsko nagomilavanje nutrijenata proizilazi iz poljoprivrede, ruranih
otpadnih voda i zagadenja zraka, u odvodnom dlivu proveden je od 1990-ih niz mjera za
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zastitu vode, $to je rezultiralo smanjenjem nagomilavanja, ali efekat vezan uz kvalitet
vode u jezeru joS se ne primjecuje. Kvalitet vode jaraka koji uticu u rijeke Ylanegjoki i
Pyhdjoki poboljSao se tokom projekta. Neka od seoskih udruZenja spremna su izraditi
nove planove za selo.

Naucene lekcije

Seosko planiranje donosi korist i stalnim i privremenim stanovnicima sela, kao i vlastima,
buduci da se povecava interakcija i komunikacija izmedu stanovnika, viasti i planera, te
se olakSava pretvaranje postojecih idgja u konkretne inicijative i primjena sredstava na
daljnje projekte. Povecava se svjesnost o okolisu stanovnika, te individuani stanovnici i
cijelo selo dobivaju bolju priliku da se cuje i njihov glas. 1z planiranja usmjerenog prema
stanovnicima proizilazi prirucnik licnih idegja stanovnika, koji ce se ozbiljno uzeti u obzir.

Za detaljnije informacije molimo kontaktirati:

Finska, fax +358-2-838 0660, e-mail: anne-mari.ventela@pyhajarvi-instituutti fi;

11. Nacionalni odbor za vodu, “ Comité National del’ Eau”, Francuska

Elementi inspiracije

Raznolikost clanova Nacionalnog odbora za vodu otvara mogucnost temeljite i bogate
rasprave. Na osnovu pristupa ucestvovanja, nakon postizanja konsenzusa utvrduje se
konacni savjet. Raspravljanjem o vaZznim pitanjima vezanim uz vodu povecava se
transparentnost nacionalne politike o vodi.

Kljucne rijeci

Nacionalni nivo; savjetodavno tijelo; interesne grupe; diskusije; konsenzus,
transparentnost.

Pozadina

Nacionalni odbor za vodu osnovan je na osnovu Zakona o vodi iz 1964., a njegova
struktura utvrdena je dekretom iz 1965. Savjet Nacionalnog odbora za vodu neophodan je

za razradivanje Zakona o vodi, aplikacijske tekstove za Zakon o vodi i za pravilnike koji
odreduju popise aktivnosti uz prethodno odobrenjeili proglasenje.

Nivo/jedinica planiranja
Nacionalni — 550 000 km2 — 77 Clanova za 60 000 000 stanovnika.

Period
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Postoji od 1965. Odrzana su 43 plenarna sastanka u posljednjih 10 godina (nekoliko
sastanaka godidnje).

Vodic o ucestvovanju javnosti

- Pruzanje savjeta o planiranju rijecnog sliva, o velikim projektima razvoja i
distributivnim Semama za vodu, o zajednickim problemima dva ili vise diva, te o
pitanjima vezanim uz zakone ili pravilnike o vodi;

- Rasprava o preliminarnom odredenju nacionalne politike vezane uz vodu,

- Predlaganje rjeSenja pitanja vezanih uz zakone o vodi iz 1964. i 1992.

Ko je ucestvovao i na koji hacin

Pod odgovornoscu premijera, Nacionalno vijece za vodu sastoji se od 77 clanova,

podljeljenlh na5 grupa
23 korisnika vode (poljoprivredne komore, udruZenja ribara, industrijalci, udruzenja
potroSacaili za zastitu okoliSa, turisticke zajednice, snabdjevaci vodom, itd.);

- predgedavajuci odbora za porjecje;

- kompetentne osobe (naucnici, strucnjaci, specijalisti, itd.);

- 18 drzavnih predstavnika (predstavnika ministara koji su zaduZeni za pitanja vezana
uz vodu);

- 22 izabrana dluzbenika (zamjenici, regionalni vijecnici ili vijecnici iz ministarstava,
itd.).

Koristene metode i sredstva

Odborni ured, kojeg vodi Odjel za vodu pri Ministarstvu ekologije, prije sastanaka
priprema informativne dokumente i Salje ih clanovima Odbora.

Tokom sastanaka odvija se rasprava o svakoj tacki dnevnog reda i svaki clan Odbora
moze iznijeti svoje stgjaliste. Konsenzus se smatra pozeljnijim od glasanja.

Nakon sastanaka, clanovi Odbora mogu poslati naknadne komentare Uredu, koji ih
dodaje zapisniku sa sastanka. ZabiljeSke se razmatrgju i prihvacgu na dlijedecem
Sastanku.

Glavni doprinos interesnih grupa

Na primjer: Nacionani odbor za vodu nedavno je pruzio informacije za nacrte planova
upravljanja rijecnim dlivom za podrucja Guayana, Martinique i Renuion, te za
transpoziciju Direktive o pitkoj vodi. Bice konsultirano o transpoziciji Okvirne Direktive
o Vod.

Opipljiv rezultat (efekat) UJ?

Velika zastupljenost interesnih grupa u Nacionalnom odboru za vodu unaprijeduje dijalog

izmedu zainteresovanih strana i osigurava centralnu funkciju za savjete ili prijedioge
ministru. Komentari na tekstove vrlo su korisni, te omogucavaju njihovo unaprijedivanje.
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Ali iznad svega, ngvazniji rezultat sastoji se u mogucnosti organizovanja stvarne
rasprave o pitanjima vezanim uz vodu

Naucene lekcije

Poztivne tacke

- Nacionani odbor za vodu postao je znacagino sredstvo u transparentnosti politike
vezane uz vodu;

- PronaSao je pravo mjesto i igra glavnu ulogu u odlukama o vezanim uz politiku o
vodi. On nema pravosudne ovlasti, ali njegova je uloga esencijalna: pri donoSenju
konacne odluke uzima se u obzir njegov savjet;

- Vezano uz nacrte zakona, prethodne rasprave unutar Odbora pomazu u
unapriedivanju tekstova i donoSenju konsenzusa prije predstavljanja pred
zakonodavnim skupstinama;

- Komplementarnost izmedu koordinacije mjera na nacionalnom nivou i procesa
planiranja na nivou okruga.

Negativnetacke
- Glavni je naglassk na ekonomskom iskoritenju i interesma vezanim uz vodu,
nasuprot zadtiti okoliSa.

Kontakti za detaljnije informacije:

Ministarstvo ekologijei odrzivog razvoja— Odjel za vodu

20 avenue de Ségur 75 302 PARIS Cedex 07

Gospoda Coralie NOEL — Bureau de I’ économie de |’ eau et de la programmation
Tel: (0033) 142191376 —Fax: (0033) 142191294

E- mail: coralie.noel @environnement.gouv.fr

Gospoda Nelly BOBLIN-COLLET — Bureau de la co-ordination interministérielle
Tel: (0033) 1421912 63 —Fax: (00 33) 142191269

E- mail: nelly.boblin-collet@environnement.gouv.fr

Web stranica: http://web/ministere/organi smes/old/CNE.htm

12.Planovi upravljanja rijecnim divom (S.D.A.G.E., “Schémas
Directeurs d’ Aménagement et de Gestion des Eaux”), Francuska

Elementi inspiracije

- Aktivno ukljucivanje interesnih grupa na nivou sliva/pod-dliva;
- lterativni proces planiranja (izmjenjivanje izrade nacrta plana i konsultiranja sa
interesnim grupama);
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- Proces izvjeStavanja o komentarima interesnih grupai odgovori nadleznih tijela.

Uspjeh dijaloga i ucestvovanja zainteresovanih strana osigurace i uspjeh SDAGE-a. Kako
bi ga drzavne duzbe, opstine i korisnici upotrijebili kao referentni dokument, o sadrZzaju
SDAGE-a mora se detaljno raspraviti i pregovarati, te ga pravilno razumjeti i prihvatiti.

Kljucne rijeci

Nivo rijecnog bazena (sliva); dugorocno planiranje; aktivno ukljucivanje; interesne
grupe; iterativni proces (ucestali); izvjeStavanje; pocetni status, smjernice i mjere
referentni dokument; informisanje javnosti.

Pozadina

Francuski Zakon o vodi od 02. januara 1992. Uveo je decentralizirana sredstva planiranja
vezana uz vodu: Planove upravljanja rijecnim slivom (takozvani SDAGE) na nivou 6
velikih metropolitanskih rijecnih bazena i lokalne planove upravljanja vodom (takozvane
SAGE) na nivou pod- bazena.

Cilj/Vodic projekta

Procjena inicijalnog statusa i glavnih problema, utvrdivanje kvalitativnih i kvantitativnih
smjernica, vodilja i prioritetnih mjera. Elaboriranje plana upravljanja rijecnim slivom
(SDAGE) odredivanjem glavnih usmjerenja integrisanog i uravnotezenog upravljanja
vodenim okoliSem i njegovim koristenjem, te predstavljanjem okosnice za proces
planiranja u cijelom rijecnom bazenu.

Nivo/jedinicaplaniranja

“Regionani”, na nivou rijecnog diva (oko 100.000 km2 —5 do 15 000 000 stanovnika —
uz 800 do 1500 ukljucenih interesnih grupa.

Period: 1992 — 1997.
Vodic o ucestvovanju javnosti

- Dobivanje referentnog dokumenta za sva pitanja Sirom porjecja (od poplava do
kvaliteta vode...), utvrdivanjem smjernica, strategije i akcija planiranja;

- Postizanje konsenzusa izmedu svih kategorija korisnika/interesnih grupa;

- Upotreba faze elaboracije kako bi se postiglo zajednicko razumijevanje, zajednicka
vizija nanivou rijecnog slivaizmedu drzavnih sluzbi, zajednicai korisnika;

- UKljucivanje ljudi u odredivanje pravilaigre: $to je viSe ljudi ukljuceno u proces, to
Su vece Sanse da se ta pravila postujul.

Stepen UJ i ukljucenih interesnih grupa

Odbor za porjecje sastoji se od predstavnika svih interesnih grupai korisnika na podrucju
porjecja (oko 100 clanova): 1/3 izabranih lokanih sluzbenika (npr. gradonacelnika,
lokalnih zgjednica), 1/3 korisnika, potroSaca, nevladinih udruZenja i 1/3 predstavnika
drzave. Odbor za porjecje utvrduje plan upravljanja porjecjem (SDAGE) i koordinira
dosljednost sa lokalnim planovima upravljanja vodom (SAGE). On donos arbitrazne
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odluke o sukobima vezanim uz vodu, odlucuje o porezima koje ce korisnici placati i
odreduje programe djelovanja.

Koristene metode i sredstva: iterativno planiranjei procesi izvjeStavanja:

Svaki Odbor za porjecje odredio je Komisiju za planiranje i nekoliko Geografskih
komisija (osnovanih na nivou pod-bazena ili za posebna pitanja: meduregionalni aquifer
ili obalna podrucja) koje organizuju odredeni broj rasprava i sastanaka. Stotinama
zainteresovranih strana pruzila se prilika da na sastancima tih geografskih komisija
iznesu svoje midjenje.

MozZemo, na primjer, opisati proces planiranja koji se koristio za elaboraciju plana
upravljanja za porjecje Adour Garonne, kako bi prikazali ukljucenost interesnih grupa i
izvjeStavanje o rezultatima konsultiranja.

Nivo porjecja Nivo pod-bazena (8 u okrugu Adour
Garonne):

Upravni koordinator Geografske komisije

Odbor za porjecje (120 interesnih grupa) (otprilike 1000 interesnih grupa

Odbor za planiranje (36 interesnih grupa) ukupno)

Operativni odbor (okruzne javne sluzbe)

1. korak: Operativni odbor pripremio je Nacrt VO za SDAGE, na temelju znanja
strucnjaka. Dijagnoza, glavni problemi, smjernice i mjere opisani su na svakom nivou
pod-diva u “knjizicu pod-dliva’ (zapisnik), zajedno sa sintezom za nivo cijelog diva.

2. korak: Nacrt VO podlan je svim ucesnicima geografskih komisija, koji su mogli
iznositi svoje komentare tokom sastanka u svakom pod-slivu. Konsultanti su izradili
sintezu tih komentarai podlali je Operativnhom odboru.

3. korak: Operativni odbor unaprijedio je Nacrt VO uzimguci u obzir te komentare.
Nacrt V1, koji sadrzava SDAGE (70 str.) i “8 knjizica pod-divova’ (25 str. uz veliki
broj karata, tj. mapa) prihvacen je od str ane Odbora za planiranje.

4. korak: SDAGE i knjizice pod-divova posani su svim ucesnicima i predstavljeni
tokom drugog sastanka u svakom pod-dlivu. Ucesnici su bili zamoljeni da posalju
svoje komentare u roku od 2 mjeseca, uz svoje ime i funkciju, te objadnjenje tacaka
Nacrta. Isti postupak proveden je i sa svim javnim sluzbama koje se bave politikom
vezanom uz vodu.

5. korak: Svi komentari tretirani su naisti nacin:

a) Operativni odbor pripremio je nacrt odgovora;

b) Usvojio gaje ili izmijenio Odbor za planiranje;

c) sve su informacije zabiljezene u “registru komentara’ sa stranicom za svaki
raspravljeni dio Nacrta, na kojoj je opisan: problem o kojem se raspravljao, svi
komentari ucesnika i civilnih sluzbenika vezani uz problem, odgovor Operativnog
odborai korecna odluka Odbora za planiranje;

d) Svi registri bili su dostupni javnosti u Uredu javne sluzbe, a ukljucivali su sve
geografske komisije.
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6. korak: Uzevs u obzir komentare od oko 600 ucesnikai civilnih sluzbenika, izraden je
novi Nacrt (V2: SDAGE i knjiZice pod-divova) s novom iteracijom konsultacija i
izvjeStavanja o komentarima interesnih grupa (bilo je manje reakcija tokom ove trece
konsultacije).

7. korak: O nacrtu V3, predstavljenom kao Nacrt SDAGE-a, kojeg je odobrio Odbor za
planiranje, konsultiran je dtav niz ostalih interesnih grupa (regionane i ministarske
skupstine, vijeca glavnih gradova...) tokom 50 javnih sastanaka. Tokom ovog koraka
bilo je vrlo malo zahtijeva za promjene u projektu.

8. korak: Nacrt je odobrio Odbor za div i potpisao upravni koordinator.

U svrhu informisanja javnosti, objavljena su tri dokumenta: cijeli SDAGE (110 str.),
izvréni rezime (25 str.) i letak od 4 stranice. |zradena je web stranica, sa koje svi mogu

“skinuti” sve te dokumente. Knjizice pod-dlivova dostupne su na zahtjev.

Operativni odbor objavljuje godisnji izvjesta (plusizvrsni rezimei letak koji su dostupni
na web-u), koji opisuje u kakvom je stanju porjecje, u poredenjui sa inicijanim
smjernicama. Javnost ima mogucnost postavljanja pitanjaili reagovanja putem e-mail-a.

Glavni doprinosinteresnih grupa

- Sve su interesne grupe u detalje raspravile sve komponente plana, preliminarne
izvjeStaje i konacni izvjedtal, koji su kao podljedica bili izmijenjeni i prihvaceni od
svih strang;

- Stvarno ukljucivanje korisnika vode u proces donoSenja odluka, ukljucujuci i
“zagadivace’;

- Puno razmjenjivanja iskustava i znanja izmedu ucesnika, tj. pruzanje “drustvenih
lekcija’ o upravljanju vodom (razumijevanje raznovrsnih rizika, bolje prihvacanje
razlicitih ocekivanjai koristenja vode);

- Naprimjer — udruZenja za zastitu okolisa potaknula su razlicita pitanja: upravljanje
aluvijalnim ravnicama, hidroelektrika, ekstrakcija zrnaca iz rijeka, itd.

Opipljiv rezultat (efekat) UJ?

- Plan upravljanja rijecnim slivom (SDAGE) elaboriran je iraspravljen izmedu svih
kategorija interesnih grupa unutar Odbora za dliv i Geografskih komisija;

- Decentralizacija Odbora za porjecje kroz geografske komisije, korisnike i komisije
potroSaca omogucuje ukljucivanje lokalnih stanovnika;

- UdruzZenja su bila “cuvari uloga’ u razmiSjanju i donoSenju odluka, &o je kljucna
stvar. Ostvarili su, na primjer, veliki napredak u zastiti mocvarnih podrucja, podrucja
sklonih poplavama, obanih Suma, auvijanih podzemnih voda, itd.;

- Drustveno prihvatljivije mjere.
Naucene lekcije:

Poztivne tacke:
- Neophodnost provodenja strucne obuke i informisanja tokom cijelog procesa;

- Konsultiranje i efikasno ucestvovanje korisnika zahtjeva odgode kako bi se
omogucilo aktivno odvijanje razlicitih konsultacija;
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- Vrijeme je neophodno za upoznavanje i postizanje razumijevanja izmedu interesnih
grupa, za zgjednicke razgovore, za zajednicku ratifikaciju dijagnoze statusa rijecnog
divai zajednicko razmidjanje 0 mogucim rjeSenjima utvrdenih problema.

Negativnetacke:

- SDAGE je elaboriran i raspravljen od strane predstavnika: radi se, dakle, o
reprezentativnom, a ne direktnom ucestvovanju opste javnosti;

- Dokument SDAGE postao je dostupan opstoj javnosti tek nakon §to je usvojen;

- Tesko je procijeniti troSak projekta, ali za svaki je div odredeno osoblje od dvije do
pet osoba za pitanja vezana uz ukljucivanje interesnih grupa i informisanje javnosti
tokom dvije godine.

Za detaljnije informacije kontaktirati:

Ministarstvo ekologijei odrzivog razvoja— Odjel za vodu

20 avenue de Segur — 75 302 PARIS Cedex 07

Gospoda Coralie NOEL — Bureau de I’ economie de |’ eau et de la programmation
Tel: (0033) 142191376 —Fax: (0033) 142191294

E- mail: coralie.noel @environnement.gouv.fr

Web stranice: http://www.environnement.gouv.fr/ministere/sdage.htm

http://www.oieau.fr/anglais/gest_eau/index.htm
http://www.eaufrance.tm.fr/

http://www.ealradour-garonne.fr/

13.Lokalni planovi za upravljanje vodom (SA.G.E., “Schémas
d’aménagement et de gestion des eaux”), Francuska

Elementi inspiracije:

Aktivno ukljucivanje interesnih grupa na lokalnom nivou — capacity building.

Raspon ovih lokanih planova za upravljanje (oko 1000 km2) omogucava im vecu
bliskost sa ljudima i konkretnim problemima. Pruza viSe mogucnosti ucestvovanja nego
planovi na Sirim nivoima. Ova primjer pokazuje da je za postizanje konsenzusa izmedu
zainteresovanih strana potrebno vrijeme | odredena pedagogija. Ovisno o ducau,
zainteresovane strane mogu u konacnom dokumentu odluciti da li ce primjenjivati samo
postojeci zakon o vodi ili ceici malo dalje.

Kljucnerijeci

Lokalni nivo, lokane Zelje; dugorocno planiranje; aktivno ukljucivanje; interesne grupe;
pocetni status, smjernice i mjere; referentni dokument; konsultiranje javnosti.

Pozadina

Francuski Zakon o vodi iz 02. januara 1992. utvrdio je decentralizirana sredstva
planiranja vezana uz vodu: planovi upravljanja rijecnim sivom (takozvani SDAGE) na
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nivou 6 velikih metropolitanskih porjecja i lokani planovi upravljanja vodom (takozvani
SAGE) na nivou pod-diva. Lokalna komisija za vodu izradila je SAGE, koji su zatim
predani na konsultacije Odboru za div, institucijama lokalne vlade, trgovackim i
poljoprivrednim komorama i op$toj javnosti, prije glasanja Lokalne komisije za vodu i
konacnog sluzbenog usvajanja od strane drzavnog upravitelja.

Nivo/jedinica planiranja

‘Lokalni’, na nivou pod-sliva - oko 1 000 km2 — ukljuceno je oko 100 ucesnika na 100
000 stanovnika

Cilj/Vodic projekta

- Zapoceti od lokalne Zelje i napredovati prema opstem konsenzusu izmedu korisnika;

- UKljuciti lokane ljude;

- Razraditi smjernice utvrdene u SDAGE i prilagoditi ih lokalnim okolnostima;

- Pribliziti se konkretnim pitanjima i konkretno provoditi smjernice utvrdene u
SDAGE-ima.

Period: Oko 5 godina.
Vodic o ucestvovanju javnosti (zasto UJ?)

- Razradivanje ove vrste dokumenta o planiranju zahtijeva kolektivni pristup, zasnovan
na lokalnoj solidarnosti na nivou diva ili pod-siva. Ngjvazniji je faktor stvaranje
dinamicnosti oko utvrdivanja zgjednickog projekta;

- Dobivanje referentnog dokumenta za vazna pitanja vezana uz vodu Srom pod-sliva
(od poplava do kvaliteta vode...) koji odreduje smjernice, strategiju i akcije
upravljanja, postizanjem konsenzusa izmedu korisnika;

- Upotreba faze elaboriranja kako bi se postiglo zajednicko shvatanje, zajednicka vizija
na nivou rijecnog sivaizmedu drzavnih sluzbi, zajednicai korisnika;

- UKljucivanje ljudi u utvrdivanje pravila igre: sto vise ljudi ukljucimo u proces, time
su vece Sanse po&tivanja tih pravila

Stepen UJ i ukljucenih interesnih grupa

O dijagnozi, smjernicama i mjerama raspravlja se medu svim kategorijama interesnih
grupa unutar Lokalne komisije za vodu (0d 50 do 100 clanova): ¥z izabranih lokalnih
sluzbenika, ¥ korisnika, potroSaca, nevladinih udruzenja i % drzavnih predstavnika.
SAGE je konacni proizvod rada Komisije, dovrsen konsultiranjem svih gradana, koji
imaju pristup nacrtu tokom 2 mjeseca.

Koristene metode i sredstva

- Na pocetku projekta zapoSjava se asistent-voditelj (tehnicar ili inzenjer) kako bi
vodio cijeli proces;

- Voditelj na pocetku organizuje informativne sastanke za clanove Lokalne komisije za
vodu, o pitanjima vezanim uz vodu i ulozi dokumenta SAGE. On/ona takoder
informiSe imenovane sluzbenike i podize svjesnost razlicitih partnera i interesnih
grupa unutar rijecrog diva;
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Odvija se velik broj sastanaka Lokalne komisije za vodu, na kojima se vrSe rasprave o
izradi plana od pocetka do kraja procesa razrade;

Stoga clanovi Lokalne komisije za vodu rade na koordinirgjuci nacin od jednog
koraka prema dlijedecem. Detaljno se raspravlja o preliminarnim izvjeStajima,
mijenjaju se, zatim dlijedi konacno prihvacanje od strane svih interesnih grupa
ocjenjuje se pocetni status porjecja i usmjerenja, utvrduju se smjernice kvaliteta i
kvantiteta vode, odreduju se pravila za ocuvanje vodenog okoliSai planirgju se akcije;
Nakon &to je Lokalna komisija za vodu elaborirala projekt SAGE, on postge
dostupan za komentare opSte javnosti na 2 mjeseca;

Lokalna komisija za vodu moZe modificirati projekt kako bi uzela u obzir komentare
javnosti prije njegovog usvajanja od strane upravitelja (Zupana);

Nakon usvganja plana, Lokalna komisija za vodu prati implementaciju plana i u tu
svrhu organizuje 2 sastanka godisnje;

Tokom cijelog procesa koriste se komunikacijska pomagala kako bi se podigla i
odrzala motivacija i interesnih grupa i opste javnosti (odredeni broj broSura redovno
se dostavlja svim kucama).

Glavni doprinos interesnih grupa

Svi ucesnici detaljno raspravljgju o svim komponentama plana, preliminarnim
izvjetgjima i konacnom izvjestaju, koji se nakon toga modificirgju i konacno
prihvacau;

Ukljucivanje korisnika vode u proces donoSenja odluka, ukljucujuci i “zagadivace’;
Na lokalnom nivou pod-dlivai kod priprema SAGE, lokalna udruzenja mogu govoriti
u ime samog podrucja.

Opipljiv rezultat (efekat) UJ?

Razmjene izmedu interesnih grupa, usvgjanje nekih “drustvenih lekcija’ o upravljanju
vodom (razumijevanje razlicitosti rizika, bolje prihvacanje razlicitih ocekivanja i
koristenja vode);

Napredak prema zajednickoj kulturi;

Decentralizacija odluke;

Konkretna implementacija postojeceg zakona o vodi i odredivanje nekih dopunskih
odredbi o vodi na nivou rijecnog pod-dliva;

Drustveno prihvatljivije mjere.

Naucene lekcije:

Pozitivne tacke:

U odnosu na SDAGE, SAGE je blizi konkretnim pitanjima i na adekvatnijem je nivou
Za ucestvovanje;

Neophodno je provodenje obuke i informisanja tokom procesa;

Neophodno je imati jasne zamidi o zaednickim smjernicama, kako bi se ostvarila
cvrsta, ai takoder otvorena institucionalna organizacija;

Djelovanje na adekvatnom nivou i prilagodavanje kontekstu je kljucni faktor;
Lokalna komisija za vodu posrednik je za dijalog izmedu razlicitih interesnih grupa
podrucja. Zastupljenost u sastavu Komisije je kljucni faktor uspjesnosti;
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- Vaznost ljudskih resora: osoblje se mora prilagoditi ulozimai kontekstu;
- Kljucno je odrzavati motivaciju svih tokom cijelog procesa i pokazati napredak
ostvaren kroz konkretna djelovanja tokom cijele elaboracije SAGE.

Negativnetacke:

- Rasprave izmedu (lokalnih) predstavnika iste organizacije/tijela;

- Asimetricnost informisanosti medu interesnim grupama;

- Sporost procesa, uglavnom iz pravnih, politickih i institucionalnih razloga;

- Konsultiranje opste javnosti samo je formalno, nakon $o je nacrt vec razvijen i
dovrsen,

- Tesko je tacno odrediti troSkove projekta. On zahtijeva asistenta-voditelja i sekretara
na 2 do 4 godine, te konsultante za dijagnozu i prvi nacrt plana.

Za detaljnije informacije kontaktirati:

Ministarstvo ekologije i odrzivog razvoja— Odjel za vodu

20 avenue de Ségur — 75 302 PARIS Cedex 07

Gospoda Coralie NOEL — Bureau de |’ économie de |’ eau et de la programmation
Tel: (0033) 142191376 —Fax: (0033) 142191294

E- mail: coralie.noel @environnement.gouv fr

Web stranica: hitp://www.sitesage.org/

14. Plan upravljanja za rijeku Drome, Francuska

Elementi inspiracije
Aktivno ukljucivanje interesnih grupa na lokalnom nivou — capacity building.
Kljucne rijeci

Lokalni nivo, lokalne Zelje; dugorocno planiranje; aktivno ukljucivanje; interesne grupe;
pocetni status; smjernice i mjere; referentni dokument; konsultiranje javnosti.

Pozadina

Plan upravljanja zarijeku Droéme bio je prvi dovrSeni SAGE, kojim se provela procedura
zasnovana na Zakonu o vodi iz 1992 (pogledajte prethodni primjer).

Cilj/Vodic projekta

- Zaftita podrucja nizine uz rijeku Drome, koja se odlikuje prekrasnim seoskim
krgjolikom i raznim vrijednostima bastine rijeka u porjecju, njihovim podzemnim
vodenim mrezama i njihovim zavisnim mocvarnim ekoloskim sistemima;

- RjeSavanje prioritetnih problema u porjecju, a to su kvantitativno upravljanje
vodenim dobrima, te odrzavanje koritai rijecnih obalg;

- Doradivanje smjernica ostalih aspekata upravljanja vodom.
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Nivo/jedinica planiranja
Lokalni/porjecje - 83 opstine — podrucje porjecja od 1640 km2. 42 500 stanovnika.
Period: 1994-1997.

Tehnickaistrazivanja, rasprave i lokalni sastanci od 1994. do 1997. (3 godine).
Konsultacije i odobrenje- 1997.; implementacija od 1997.

Vodic o ucestvovanju javnosti (zasto UJ?)

Smjernica je bila zastititi rijecnu badtinu i osigurati da je ljudi vise cijene, uzimgjuci u
obzir razlicite upotrebe vode i osiguravguci preventivna djelovanja protiv rizika. U tu je
svrhu proveden proces lokalnih konsultacija, pregovora i konsenzusa izmedu razlicitih

zainteresovanih strana i korisnika rijeke, kako bi se postigle dogovorene smjernice
vezane uz upravljanje vodom.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti); u kojoj faz
planiranja?

Aktivno ucestvovanje interesnih grupa:

- Lokalna komisija za vodu, zarijeku Dréme, bila je sastavljena od 44 clana: 50%
izabranih lokalnih sluzbenika, 25% predstavnika drzavnih sluzbi i ministarstava, 25%
predstavnika lokalnih grupa korisnika vode (poljoprivredno navodnjavanje, vadenje
djunka, slobodne aktivnosti, udruzenja, itd.);

- Odbor zadliv (konsultiran);

- lzabrani lokalni sluzbenici (konsultirani);

- Trgovacke i poljoprivredne komore (konsultirane);

- Drzavni upravitelj (konacna odluka).

Koristene metodei sredstva

- Sastanci Lokane komisije za vodu na nivou porjecja;

- Sastanci na nivou pod-bazena;

- Poseban pomocnik (koji je takoder i tehnicar) bio je zaduzen za pripremu sastanaka,
komunikaciju tokom cijelog procesa vezanu uz napredak radova, tehnicki sekretarijat
I koordinaciju sastavljanja SAGE;

- Nacrt je bio dostupan za komentare op&te javnosti na javnim mjestima (na 2 mjeseca);

- Lokana komisija za vodu redovno je tokom procesa objavljivala zurnal kako bi
informisala stanovnike sliva o razlicitim aktivnostima koje su se odvijale u porjecju;

- Dokument o planiranju trenutno se provodi i Lokalna komisija za vodu joS uvijek
redovno objavljuje tg Zurnal.

Glavni doprinosinteresnih grupa

Otprilike 20 sastanaka Lokalne komisije za vodu; brojni sastanci na nivou pod-bazena;
konsultiranje opste javnosti.

Opipljiv rezultat (efekat) UJ
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Proces se odvijao kroz tri glavna koraka u kojima je postignut konsenzus izmedu svih
kategorija interesnih grupa: kroz ocjenu tekuce situacije, utvrdivanje prioriteta
upravljanja i procjenu neophodnih mjera kako bi se postigle te smjernice. Smjernice
SAGE uklopljene su u 6 planova djelovanja vezanih uz: vodena dobra, rijecne kanae i
obale, kvalitet vode, upravljanje rizikom, ekolodki sistemi prirodne bastine, slobodne i
turisticke aktivnosti.

Naucene lekcije

Poztivne tacke

- Sporazum o SAGE-u omogucen je kroz lokalnu spremnost da javni interes ucini
prioritetom;

- Rijeka Drome smatra se faktorom povezivanja i pruzila je identitet cijelom podrucju
nizinei cijelom procesu konsultiranja;

- Konsenzus koji je postignut o dokumentu SAGE osigurava implementaciju SAGE-a
od 1997., koordinaciju izmedu postojecih struktura i odrZivu prisutnost na ovom

polju.

Negativnetacke:

- Agmetricnost informacija medu interesnim grupama;

- Problem izgradnje kapaciteta kod pojedinih interesnih grupa;

- Sporost procesa, uglavnom iz pravnih, politickih i ingtitucionalnih razloga;

- Konsultiranje op&te javnosti samo je formalno, nakon $to je nacrt vec razvijen i
dovrsen.

Za detaljnije informacije kontaktirati:

Ministarstvo ekologije i odrZivog razvoja

Odjd zavodu — 20 avenue de Ségur — 75 302 PARIS Cedex 07

Gospoda Coralie NOEL: tel (00 33) 1 42 19 13 76 — fax (00 33) 142 19 12 94
E- mail: coralie.noel @environnement.gouv.fr

- Didtrict daménagement du Va de Dréme

Cours Verdun 4.75.25.43.82 — Fax. (00 33) 4.75.25.44.96

Web stranica: www.icpdr.org

15.Nacionalna komisija za javne rasprave (CNDP), Francuska

Elementi inspiracije

Javne debate u organizaciji CNDP-a otvorene su svim gradanima. CNDP se trenutno nije
bavila problemima vezanim uz upravljanje vode, ali je u svakoj javnoj raspravi koju je
organizovala, koristila kombinaciju metoda i sredstava za informisanje i ucestvovanje
javnosti. Ngjinovativnije sredstvo sastoji se od zapisivanja doprinosa javnosti u opsezne
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“knjizice interesnih grupa’, koje se daju svim ucesnicima na raspravu, na isti nacin kao i
dokumenti koje je sastavio voditelj projekta.

Kljucne rijeci

Javne debate; rano ukljucivanje; Siroka javnost; kombinacija sredstava; knjizice
interesnih grupa.

Pozadina

Nacionalna komisija za javne rasprave (CNDP) osnovana je na temelju zakona 02.
februara 1995. kako bi se podigla osvijeStenost o okolisu vezana uz velike Bzvojne
projekte (cestovne mreze, zracne luke, luke, itd.). Komisija je sastavljena od clanova
Sabora, lokalnih predstavnika, sudija, predstavnika gradanskog drustvai strucnjaka.

Cilj/Vodic

Na zahtjev peticije, Komisija organizuje 4-mjesecnu javnu raspravu , ili zamoli voditelja
projekta da je organizuje. Javna rasprava bavi se smjernicama i karakteristikama projekta,
a to znaci da se odvija na samom pocetku procesa. Saziva se i posebna komisija za
koordinaciju rasprave, sastavljena od strucnjaka za to podrucje.

Nivo/jedinica planiranja

Projekti se obicno ticu nekoliko regiona Francuske. Na primjer — javna rasprava koja je
organizovana izmedu marta i juna 2000. Za TGV Rhin-Rhdne (juzni dio brze zeljeznicke
linije izmedu Istoka i Juga) ukljucivala je 4 regiona: Alsace, Bourgogne, Franche-Comté i
Rhéne-Alpes, sto znaci 4,5 miliona ljudi od Strasbourga do Lyona.

Period: 4 mjeseca (uz moguce produZzenje na 6 mjeseci u odredenim slucajevima).
Vodic o ucestvovanju javnosti

Javna rasprava moze pomoci U postizanju konsenzusa o smjernici i karakteristikama
projekta, a narocito u utvrdivanju potencijalnih efekata projekta na okolisi stanovnike, te
u predlaganju voditelju projekta nekih mjera kako bi se smanjili ti efekti i unaprijedio
projekat.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti), u kojoj faz
planiranja?

Zaprojekt TGV Rhin-Rhone, na primjer, savez nevladinih udruzenja za okolis (Francuski
prirodni okoli$) zatrazio je od CNDP-e da organizuje javnu raspravu 0 ovom projektu.
Posebnu komisiju cinili su Francuska zeljeznicka mreza kao voditelj projekta,
“organizovana javnost” (predstavnici, Sefovi odjela, privredna tijela, itd.), Stampa,
korisnici i udruzenja za za&titu okolisa, individualne osobe (*neorganizovana javnost”).
Te osobe predstavljgju prvi krug ucesnika. Ali sastanci javnosti otvoreni za sve gradane i
odnose se na hiljade ucesnika.

Koristene metode i sredstva
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Metode koristene za informisanje javnosti:

- “Doge podrske’: izraden od strane voditelja projekta; pruza javnosti neophodne
informacije za ucestvovanje — op&ti opis smjernica i glavnih karakteristika projekta,
procjenu ekonomskih i drustvenih uloga, odredenja glavnih efekata na okoliS i
procjenu ekonomskih i drustvenih troskova projekta — za projekt TGV Rhin-Rhéne
podijeljeno ih je 6000;

- Web stranica na Internetu: sa informacijama o projektu i organizaciji javne rasprave
(za projekt TGV Rhin- Rhéne: 6500 posjeta, 70 dnevno);

- “Informativna pisma (bilteni) o raspravi” ili “Lettres du débat”: u svrhu informisanja
javnosti, redovnog pozivanja javnosti na ucestvovanje i prenoSenja informacija o
razvoju rasprave (za projekt TGV Rhin-Rhéne podijeljenoih je 2 700 000);

- Pogeti glavhom uredu posebne komisije kako bi se pregledali detaljniji dokumenti
vezani uz projekt;

- Pretplatne kartice: podijeljene zgjedno sa informativnim pismima, u svrhu trazenja
veceg broja informacija.

Metode koristene za ucestvovanje javnosti

- Javni sastanci (projekt TGV Rhin-Rhéne: 10 sastanaka u raznim gradovima);

- Sistem pitanje-odgovor (projekt TGV Rhin-Rhdne: primljeno je 2000 pitanja);

- Pretplatne kartice + besplatni broj: za upite o informacijamai za pitanja;

- Posta: za danje primjedbi, stavovaili misjenja;

- E-malil: saInternet stranice, za postavljanje pitanjai pregled vec datih odgovora;

- “Doprinos”: pisma poslana komisiji koja su sadrzavala po jedno specificno i
razradeno stgjaliste — (projekt TGV Rhin- Rhéne: 85);

- “Knjizica interesnih grupa’: odabir pojedinih zapazanja javnosti objavijen je u
takozvanim “Knjizicama interesnih grupa’ (“Cahiers d acteurs’) i podijeljen (Projekt
TGV Rhin-Rhone: ukupno 10 knjizica);

- Stampa (primjer za projekt TGV Rhin-Rhéne: u regionalnim novinama objavljena su
163 clanka, u drzavnim novinama 26 i odrzano je 10 konferencija za novinare u 10
gradova u kojima su odrzani sastanci javnosti).

Glavni doprinosinteresnih grupa

Kroz javne sastanke, putem sistema pitanje-odgovor, doprinosa i knjiZica interesnih
grupa.

Opipljivi rezultati UJ

Javnost je pozvana na izjaSnjavanje, ali voditelj projekta nije zakonski vezan odgovorima
koje je dao javnosti. Medutim, voditelj projekta uzima u obzir midjenje javnosti koja
ucestvuje u raspravi, te se projekat ha osnovu toga moze modificirati. 1zvjestaj o ocjeni
javne rasprave dostupan je za javnost.

Naucene lekcije

Poztivne tacke
- Ucestvovanje individualaca, kojima je pridodana jednaka vaznost kao
predstavnicima;
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- Sistem pitanje-odgovor: svima omogucava postavljanje pitanja, uz garanciju da ce
dobiti odgovor;

- “KnjiZica interesnih grupa’: inovativho pomagalo koje stvara dajnje razumijevanje
izmedu interesnih grupa i javnosti;

- Interes javnosti za ovakve vrste demokratskih procesa konsultacija u periodu u kojem
projekat joS nije potpuno definisan i kada joS postoji mogucnost provodenja
promjeng;

- Vrlo vazna uloga regionane i lokalne Stampe kao podrske u pruzanju informacija
javnosti;

- Uzimanjem u obzir naucenih lekcija, CNDP ce imati mogucnost pruZanja savjeta
preporuka javnim organima u vezi sa odobravanjem i razvijanjem ucestvovanja
javnosti (Lokalni Zakon o demokratiji, 27. februar 2002.).

Negativnetacke

- Ponekad plitke (neproduktivne) intervencije; stepen ucestvovanja nije jednak na svim
sastancima;

- Nedovoaljan broj sastanaka (zbog troskova, vremena i dostupnosti interesnih grupa).

Za detaljnije informacije kontaktirati:

Commission Nationale du Débat Public — Ministére de I’ écologie et du dével oppement
durable

20 avenue de Ségur — 75 302 PARIS Cedex 07

Tel: (00 33) 1421920 26 —Fax: (00 33) 14219 17 90

E- mail: cn-debatpublic@environnement.gouv.fr

16. I nformativna pisma vezana uz implementaciju Okvirne Direktive 0
Vodama, Njemacka (Thueringen)

Elementi inspiracije

Ovg primjer pokazuje jednu mogucnost trginog informisanja interesnih grupa i Siroke
javnosti 0 sadrzaju WFD i procesu njene implementacije.

Kljucne rijeci

Trajno i blagovremeno informisanje o implementaciji i procesu planiranja; interesne
grupe; Siroka javnost.

Pozadina

WFD je nov pristup i u 16 Lander-a (regiona) u Njemackoj koji imau nadleznost u
upravljanju vodom. Thueringen je dio nekoliko rijecnih dlivova i zadatak mu je
implementacija WFD na dijelovima tih rijecnih bazena na njenojteritoriji. Ministarstvo
okolisa Thueringena Zeli trajno informisati interesne grupe i Siru javnost od pocetka
procesa implementacije u regionu, kako bi potaknulo prihvacanje i osiguralo
transparentnost.
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Cilj/Vodic projekta

Rano i kontinuirano informisanje posmatra se kao osnova za omogucavanje i poticanje
aktivnog ukljucivanjajavnosti kao &to to nalaze Clan 14. WFD. Informativna pismadijele
se kako bi se objasnili koraci implementacije i predstojeceg poda, te da bi se osigurala
informisanost interesnih grupai javnosti, kako bi mogli pratiti proces implementacije i da
bi bili spremni za raspravu o programu mjera i konsultacije o planu upravljanja rijecnim
dlivom.

Nivo/jedinica planiranja

Thueringen (jedan od 16 njemackih Landera); drZavni/regionani/nivo pod-bazena.
Thueringen je dio rijecnih slivova Elbe, Weser i Rhine. Land pokriva 16 171,5 km2 i ima
2 449 082 stanovnika.

Period

Tokom cijelog procesa implementacije, koji ce trgjati barem do 2009., vec su objavljera
tri informativna pisma do oktobra 2002.

Vodic o ucestvovanju javnosti (zasto UJ?)

Nisu svi ucesnici clanovi implementacijenih grupa u Thueringenu, pa je takoder vazno
obuhvatiti i Siru javnost. To se moZe uciniti putem informativnih pisama. Pisma pruZaju
detaljne informacije, npr. o sadrzagju WFD vezanom uz stvarne korake implementacije
(trenutno, npr., vezano uz Clan 5. WFD-e — opis statusa quo), uz pilot projekte u
Thueringenu, informativnim dogadajima, itd.

Javnost se moze upoznati sa Vodicmai neophodnim koracima WFD u ranoj fazi procesa,
te mozZe iznijeti zamidi i prijedioge.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti); u kojoj faz
planiranja?

Ciljana grupa narocito su osobe i organizacije zainteresovane za pitanja vezana uz
upravljanje vodom, ali takoder i Sira javnost. Svrha informativnih pisama posebno je
informisanje interesnih grupa i osoba koje nisu clanovi grupa za implementaciju WFD u
Thueringenu. Informativna pisma Salju se ministarstvima okolisa ostalih njemackih
Lander-a, svim okruznim organima i ostalim regionalnim tijelima vezanim uz okolis,
poljoprivredu i1 planiranje u Thueringenu, svim vrstama industrijskih, okolisnih,
poljoprivrednih i ostalih udruZenja i nevladinih organizacija u Thueringenu na
federalnom nivou, politickim strankama u saboru Thueringena, ai takoder i privatnim
osobama, privatnim institucijama za planiranje i univerzitetima.

Koristene metodei sredstva

Trenutno se informativna pisma (6 stranica) objavljuju dvaili tri puta godisnje ( dostupna
su u Stampanom obliku ili putem Interneta — www.thueringen.de/tminu, pogledati:
Européische Wasserrahmenrichtlinie, samo na njemackom). Postoji lista za distribuciju
Stampanog oblika postom (broj kopija: 3000). Kao dodatak, postoji i velik popis e-mail
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adresa na koje se informativna pisma Salju automatski. Nataj e mail popis svako se moze
upisati. Na dnu pisama zapisano je ime, telefonski broj i e mail kontakt osobe za slucg
postavljanja pitanja ili prijedloga. Informativna pisma takoder su dostupna tokom
seminarai radionica vezanih uz upravljanje vodom, koje organizuju vlasti u Thueringenu
ili druge indtitucije.

Glavni doprinosinteresnih grupa

Proces implementacije WFD tek je zapoceo, pa je doprinos manji od velikog interesa
interesnih grupa za $to vecim brojem informacija.

Opipljiv rezultat (efekat) UJ?

Postoji jasan interes za informacije o WFD i njenoj implementaciji. Javnost zeli biti
informisana cak i detaljnije nego kroz podjednja tri informativna pisma. Ministarstvo
okoliS&a Thueringena dobiva poticaj u njegovom pristupu i planovima za buduce
proSirenje. Informativna pisma i kontakt s Ministarstvom takoder ce se upotrijebiti kao
platforma za odnose sa ostalim ministarstvima Thueringena i njemackim Lander-ima
Obavjestavanje bi trebalo biti ceSce i odredenije, npr. informacijama o posebnim
pitanjima. Na tg ce nacin i ostali autori, a ne samo iz nadleznih tijela, imati mogucnost
izrade tekstova za informativna pisma.

Naucene lekcije

Vec postoje veliki zahtjevi za detaljne informacije o WFD i njenoj implementaciji kojaje
na pocetku mozda bila potcijenjena. Rane i otvorene informacije i komunikacija kljuc su
za dodljednu implementaciju WFD unutar zadanih rokova.

Za detaljnije informacije molimo kontaktirati:

- www.thueringen.de/tminu (EU — Wasserrahmenrichtlinie, samo na njemackom)
- Heide Jekel

Savezno Ministarstvo okoliSa,

Ocuvanje prirode i nuklearna sigurnost

Odjel WA | 2 (B)/ Zakon o vodi

P.O. Box 12 06 29, 53048 Bon, Njemacka

Tel.: 0049/1888/305-2521, Fax: 0049/1888/305-3334

E- mail: heide.jekel @bmu.bund.de

17.Plan upravljanja rijecnim divom Maas/pod-sivom Niers, Njemacka
(Sieverna RhineWestphalia)

Elementi inspiracije

Ova primjer pokazuje jednu od mogucnosti ukljucivanja interesnih grupa na
regionalnom nivou u implementaciju WFD od samog pocetka na dalje, kako bi se
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iskoristilo njihovo znanje i da bi se raspravili znacajni implementacijski koraci i rjihove
posljedice.

Kljucne rijeci

Informisanje i konsultiranje javnosti, organizovana javnost, regionani forumi,
neorganizovana javnost.

Pozadina

WEFD je novi pristup i u 16 njemackih Lander-a (regija) koji imgu nadleznost vezanu uz
upravljanje vodom. Severna Rhine-Westphalia dio je nekoliko rijecnih bazena (npr.
Rhine, Maas) i ima za zadatak implementaciju WFD u dijelovima tih rijecnih bazena na
svojoj teritoriji. Land pokriva 34 079 km2 i imaviSe od 18 miliona stanovnika.

Cilj/Vodic projekta

Pilot projekat vezan uz Clan 14. WFD u Severnoj Rhine-Westphaliji. Ukljucenost
organizovane javnosti/interesnih grupa u prvoj fazi implementacije do 2004. (Clan 5.
WEFD: inventura, pregled, analiza) na regionalnom nivou. Informisanje Siroke javnosti u
relevantnom regionu vezano uz WFD uopste (smjernice, koraci implementacije, itd.).

Nivo/jedinica planiranja

Nivo pod-diva (pod-div Niers-a podijeljen je natri dijela da bi se provele tri regionalne
rasprave i informativna foruma (gornji, srednji i donji Niers)). Rijeka Niers dio je
porjecja rijeke Maas. Pod-div Niers-a pokriva 1382 km2 vecinom u Njemackoj i malim
dijelom u Nizozemskoj; na tom podrucju zivi 715 000 ljudi. Ministarstvo okolisa
Sleverne Rhine-Westphalije Zeljelo je izraditi strukturu koja omogucuje ukljucivanje
znacagjnih interesnih grupa u proces implementacije.

Period

Dvije godine do 2004. (zavrSetak prve faze implementacije). Trenutno postoji mogucnost
nastavka ucestvovanja javnosti kroz regionane forume do zavrSetka procesa
implementacije.

Vodic o ucestvovanju javnosti (zasto UJ?)

Osiguravanje informacija, doprinosa interesnih grupai koncenzusnog pristupa od pocetka
implementacijskog procesa nadalje.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti); u kojoj faz
planiranja?

Na tri foruma o Niers-u: Opéstine, okruzi, firme za vodu, udruzenja za vodu,
poljoprivredne komore, Sumarije, nevladina udruzenja za zastitu prirode, jedinice za
biolodko planiranje, nizozemske vlasti i interesne grupe (sve iz doticnog regiona), 30 — 40
osoba po forumu. Okrugli stolovi: Informisanje, rasprave, podjela vaznih materijaa,
razmjena iskustava, ukljucivanje vezano uz prikupljanje podataka.
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Siroka javnost na regionanom nivou: Internet stranica (www.niers.nrw.de), mogucnost
postavljanja pitanja.

Koristene metode i sredstva

Natri foruma o Niers-u: Sastanci se trenutno odvijgju jednom godisnje (dovoljno za prvu
fazu implementacije, kasnije ce mozda biti ucestaliji), Internet stranica za svaki forum
(dostupna samo uz lozinku, sadrZi sve relevantne informacije i materijale za raspravu).
Siroka javnost na regionalnom nivou. Do sada jedan informativni letak (sa opdtim
informacijama vezanim uz WFD), Internet stranica (www.niers.nrw.de), novinski izvjestai.

Glavni doprinos interesnih grupa

Interesne grupe iznijele su na tri foruma informacije neophodne za prvu fazu
implementacije do 2004. (Clan 5. WFD: efekti, pritisci, itd.). Ucesnici su iznijeli svoja
stgjaista o WFD i procesu implementacije. Trenutno uglavnom postoji veliki zahtjev za
informisanjem i ukljucivanjem.

Opipljiv rezultat (efekat) UJ?

Nijedna se od interesnih grupa na tri regionalna foruma nije ogecala diskriminisanom,
rijec je o ravnoteZi izmedu davanja i primanja, otvorenim i pozitivnim raspravama,
dobroj atmosferi vezanoj uz dijedece korake implementacije. Iskustva bi se mogla
upotrijebiti za Vodic dokument o ucestvovanju javnosti za Severnu Rhine-Westphaliju.

Podaci dobiveni od interesnih grupa koriste se u ispunjavanju uslova Clana 5. WFD, te
kao osnova procesa planiranja WFD.

Naucene lekcije

Veik interes interesnih grupa za ucestvovanje u implementaciji. Pozitivne reakcije jer su
ukljuceni u ranoj fazi i primili su puno korisnih informacija. Regionalni pristup i rasprava
u manjim grupama pokazali su svoju vrijednost (to se vec pokazalo korisnim prije WFD
— u dlucgju programa vezanih uz aluvijalne vode), one omogucavaju korisne rasprave i

uzrokuju i poticu prihvacanje i zajednicko razumijevanje kao osnovu za dlijedece korake
implementacije.

Ovag se pristup vec koristi u nekim drugim dijelovima §everne Rhine-Westphalije i zbog
koristi koje su iz njega proizade, vjerovatno ce biti prihvacen u svim pod-bazenima ili
njihovim dijelovima na teritoriju Sjeverne Rhine-Westphalije.

Sa druge strane, ova pristup ukljucuje puno posla (pripremu i organizaciju sastanaka), te
zahtijeva osoblje i vrijeme.

Za detaljnije informacije molimo kontaktirati:
- www.niers.niw.de (SamMo na njemackom)
- Heide Jekel

Savezno Ministarstvo okolisa,
Ocuvanje prirode i nuklearna sigurnost
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Odjel WA | 2 (B)/ Zakon o vodi
P.O. Box 12 06 29

53048 Bon

Njemacka

Tel.: 0049/1888/305-2521

Fax: 0049/1888/305-3334

E- mall: heide.jekel @bmu.bund.de

18.0drziva mocvarna podrucja Erne na granichom prelazu izmedu
Irskei Severnelrske

Tackeinspiracije

Odrziva mocvarna podrucja Erne bila su inspirativan primjer ucestvovanja javnosti zbog
provodenja niza metoda ucestvovanja na razlicitim nivoima. To je rezultiralo
zagjednickom vizijom za podrucje, te posebnim projektima.

Cilj/Vodic projekta

Cilj Odrzivih mocvarnih podrucja Erne bio je utvrdivanje nacina postizanja integrisanog i
odrzivog, ili “mudrog koristenjd vodenih i zemljanih dobara u svrhu koristi za ljude i
netaknutu prirodu unutar mocvarnih podrucja Erne.

Projekat je ostvario smjernice kroz:

- Razvoj okosnice ili procesa kako bi se na praktican nacin prikazalo na koji bi nacin
javnost trebala biti ukljucena u proces donoSenja odluka unutar porjecja;

- Razvoj zgednicke vizije i niza vrijednosti, koji prikazuje ‘Zeljeno buduce stanje’ u
buducnosti porjecja Erne. Opisuje vrijednosti interesnih grupa za upravljanje
rijekom, plavhom ravnicom i slivom za koje se naknadno mogu razviti mjerljive
smjernice;

- lstrazivanje pitanja i prijedloga upravljanja za odrzivo upravljanje vodenih i
zemljisnih dobara, koji ce biti prakticni i imati podrdku javnosti;

- Razvoj kriterija i indikatora efekta koji ce pomoci u procjen odrZivosti i efekata
prijedloga vezanih uz upravljanje;

- Primjenu Lokalnog modela odrzivosti u ocjenjivanju ekonomske, drustvene i uz
okolis vezane odrZivosti prijedloga za upravljanje;

- Razvoj metodologije za procjenu efekta na nivou porjecja;

- Ispitivanje na koji nacin se politika treba mijenjati u svrhu poticanja integrisanog i
odrzivog upravljanja slivom.

Nivo/jedinica planiranja

Projekt Erne testirao je ucestvovanje natri razlicita nivoa:
- Porjecje;

- Pod-bazen;

- Prekogranicno partnerstvo (1000 km2).
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Period

Projekat se odvijao tokom perioda od dvije i po godine, od novembra 1999. do marta
2002.

Vodic o ucestvovanju javnosti (zasto UJ?), Ko je bio organizator?

Projektna sluzbenica, Jane Crone, koja je obucena za asistentavoditelja, razvila je
principe ucestvovanja, osmislila proces ucestvovanja i vodila sve radionice i odrzavanja
obuke.

Proces ucestvovanja osmidljen je kako bi na praktican nacin pomogao prikazati kako se
javnost moze ukljuciti u proces donoSenja odluka vezanih uz porjecje. Zapoceti proces
bio je otvoren i ukljuciv tako da je svako sa nadleznoScu za upravljanje, ulogom ili
interesom za porjecje mogao doprinijeti raspravama, a svaka je radionica u odredenom
smislu zapocela sa praznim listom papira.

U svrhu poticanja na djelovanje, proces je ukljucivao elemente edukacije, podizanja
svjesnosti, razmjene informacija i obuke. Projekat se koristio radionicama i dogadajima
zasnovanim na ucestvovanju. Obuka i capacity building bili su kljucni elementi za:
povecanje predanosti projektu; razvoj kontrole procesa; razvoj trainih vjestina na svim
nivoima; postizanje ekonomicnosti.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti), u kojoj faz
planiranja?

Proces odrzivih mocvarnih podrucja Erne, zasnovan na ucestvovanju, ukljucivao je
razlicite stepene ucestvovanja u razlicitim periodima. Jedan dio procesa (upitnici,
obiljezavanje karata) bio je vezan uz prikupljanje informacijai osvijestenost javnosti, dok
su ostali dijelovi procesa (tematske radionice i prioritetna radionica) zahtijevali od
interesnih grupa, te statutarnih i ne-statutarnih organizacija izdvajanje prioriteta i vrsenje
odabirakoji suim dali izjednacenu ulogu u dono%enju odluka.

Svaka osoba koja Zivi unutar porjecja Erne trebala bi se smatrati ucesnikom. Ucesnik, tj.
interesna grupa je hilo koja osoba, grupa ili organizacija koja moze imati uticgj ili biti
pod uticgjem odluka donesenih o upravljanju zemljom i vodom. Porjecje Erne ima
otprilike 150 000 stanovnika na povrsini od 4340 km2. Stanovnistvo je uglavnom ruralno
I rasprseno, sa progecnom gustocom od 29 ljudi na kmz2.

Proces u Erne-u pokusao je na sve nacine ukljuciti sve koji su to Zeljeli. Sve su radionice
bile javno oglasene putem lokalnih novina, lokalnih biltena, letaka/postera i direktnom
postom.

Zbog vremenskih ogranicenja projekta (efikasan nivo ucestvovanja trebao se odvijati od
septembra 2000. do februara 2001.), bilo bi nemoguce ostvariti potpuno ucestvovanje, pa
cak bi bilo teSko pridobiti 10% (Sto bi iznosilo 15 000) koliko je potrebno za stvarni
reprezentativni uzorak. Medutim, tokom projekta kontaktirano je preko 150 interesnih
grupa, organizacija zgjednice i razvojnih udruZzenja. Svaka grupa ima ulog u buducnosti
Erne ili kroz ekonomska pitanja ili drustveni Zivot zgjednica ili kroz pitanja vezana uz
okolis. Stoga su u pogledu ukljucivosti mnoge od ukljucenih organizacija i grupa
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predstavljale velik broj ljudi, npr. Lokalna grupa za za&titu divljeg cvijeca koja je bila
ukljucena broji preko 400 clanova. Sastancima su takoder prisustvovali mnogi izabrani
vijecnici, koji imaju reprezentativni status. lako bi broj prisutnih “individualaca’ mogao
sugerisati mali postotak ukljucenosti, stvarna zastupljenost bila je mnogo veca.

Koristene metode i pomagala; ukljucujuci i koristena sredstva (vrijeme, novac)

Metode temeljene na ucestvovanju ukljucivale su: vodstvo uz asistenciju, dijalog izmedu
interesnih grupa, anketu zgjednice, upitnike i lokalni model odrzivosti. Clanovi zgjednice,
organizacije ucesnika i grupa za usmjeravanje projekta (vodeca grupg samostalno su
provele obuku za neke od tih metoda.

Indikativni troskovi pojedinih metoda

- Vodstvo uz asistenciju — 3098 funti;
- Obuka za vréenje procjena - 3960 funti;
- Petodnevni program obuke za 10- 16 ucesnika.

Glavni doprinosinteresnih grupa

Interesne grupe bile su kljucne za uspjeh projekta odrzivih mocvarnih podrucja Erne.
Rano donesena odluka projekta bila je ukljucivanje interesnih grupa u proces u ranoj fazi,
tako da su one bile ukljucene i u oblikovanje ishoda.

Opipljivi rezultati (ucinci) UJ?

U sklopu vremenskih ogranicenja projekta, teSko je pruziti pravu procjenu vidljivih

rezultata ucestvovanja javnosti. Postoji nekoliko mjerljivih rezultata:

- Postoji bolje shvacanje ucestvovanja javnosti od strane statutarnih i nevladinih
organizacija;

- UJje stavljeno na dnevni red mnogih organizacija, pa makar samo na nivou rasprave,

- Utvrdena su ocekivanjai memorandum unutar porjecja Erne;

- Stvorena je dugorocnavizija;

- lzraden je model upravljanja za kontinuirano ucestvovanje.

Naucene lekcije

Poztivne

- Inicijani proces osmidjen je kako bi pruzio okosnicu za ucestvovanje na nivou
rijecnog slivalporjecja. Proces je bio uspjeSan u postizanju svojih smjernica. Odvijaa
se korisnaraspravai svaka je radionica razradila pitanja u prijedloge za upravljanje;

- Ljudi su povezani sa njihovim neposrednim okoliSem i pitanjima koja uticu na njihov
Zivot. Iskustvo djelovanja unutar doticnog podrucja (izmedu Newtownbutler-a i
Belturbet-a, §to je podrucje od 100 km2) naglaSava da ljudi:

- posjeduju ogeca lokalnog posjedovanjai ponosa;

- pogeduju puno lokanih znanja;

- cesto mogu uspostaviti vezu izmedu lokanih djelovanjai lokalnih efekata;

- imagu kapacitet i ogecaju se spremnijima poduzeti akcije nalokalnom nivou.
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Time se ne Zeli reci da javnost nije sposobna pruziti znacajne doprinose u procesu
dono%enja odluka na nivou porjecja, vec da proces ukljucivanja treba zapoceti na
lokalnijemj nivou kako bi se izgradio kapacitet i povjerenje.

Negativne
Dublja analiza ucesnika procesa pokazala je da proces nije privukao Siroku podr3ku i
ucestvovanje na nivou zajednice.

Zapocinjanjem procesa ha nivou porjecja, mnoge interesne grupe doticne zgjednice imale

su midljenje da ne mogu doprinijeti raspravama jer:

- Nisu mogle povezati svoja lokana iskustva s nivoom rijecnog siva/porjecja;

- Uvijek je postojao nedostatak znanja i osvijeStenosti o pitanjima vezanim uz porjecje
, te sposobnosti utvrdivanja veze izmedu djelovanjai efekata;

- Nisu se wvijek ogecale sigurno u vezi gedenja za stolom sa ‘specijalistima i
strucnjacima’;

- Postojao je stvaran ogecg da statutarne agencije ne uvazavaju potrebe zajednice, te
da bi to bilo gubljenje vremena.

Rezime otkrivenih informacija

Postoji potreba za izgradnjom strukture upravljanja porjeciem u koju ce ljudi imati
povjerenjai u kojoj ce moci ucestvovati. UspjeSno ukljucivanje ljudi u proces donoSenja
odluka na nivou rijecnog bazenal/porjecja zahtijeva strukturu lokaliziranih grupa.

Za detaljnije informacije kontaktirati:

JANIE CRONE, Sluzbenica projekta odrzivih mocvarnih podrucja Erne:
abocurragh@utvinternet.com

Europski Zavod za okoliS, putem jac.cuff @virgin.net

Takoder pogledati: www.floodplains.org

19.Integrisano preliminarno ispitivanje rijeka Rhine, Waal i |jss
(takozvani RVR i VB projekti), Nizozemska

Tackeinspiracije

Konsultiranje strucnjaka, nevladinih udruZenja i ostalih, vladinih organizacija u
preliminarnom istrazivanju na nivou rijecnog sliva.

Cilj/Vodic projekta
Nizozemska je vlada razvila politiku “prostora za vodu”, di je zatraZila od regionalnih

ureda Ministarstva javnih radova da kroz razvijanje otvorenog pristupa u bliskoj saradnji
s ostdim vladinim organizacijama pruze savjet 0 mogucnostima upravljanja vodenim
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tokom od 16 000 m3/sek (do 2015) i daljnjom situacijom od 18 000 m3/sek ili vise (uz
daljnje klimatske promjene...). Zapoceta su 4 projekta, od kojih ce dva biti raspravljena:

Nivo/jedinica planiranja

Regionani nivo (ukljucuje 2 pokrajine).
Nivo 1: 375 000.

Period: 1998-2001.
Vodic UJ

Koristenje znanja i iskustava drugih vladinih organizacija u razvoju opcija upravljanja
vodom u predstojecim desetljecima, te na tg nacin unaprjedivanje kvalitete drzavne
politike.

Razvijanje predanosti i podrske u oblikovanju i implementaciji te drzavne politike.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti), u kojoj faz
planiranja?

Otvoren, interaktivni proces formirali su:

- Vodeci (usmjeravguci) odbor;

- Bliska saradnja sa ostalim vladinim organizacijama. U vodecim odborima zastupljene
su 2 provincije, opstine, regionani ured PW, VROM i LNV, te odbori za vodu. Oni
su zaduzeni za donoSenje odluka i savjetovanje vlade o daljnjoj politici. (Prije je
jedino regionalni ured PW provodio takve studije i pruzao savjete);

- Grupa strucnjaka (vladinog osobljai predstavnika nevladinih udruzenja).

Kod projekta IVB, projektni tim podrzavale su (u kasnijoj fazi) tri “radne grupe’
strucnjaka, svaka za jednu temu: 1. Vodeni tok, koristenje i koristenje zemlje 2. Pitanja
vezana uz sudstvo i viadu 3. Komunikacija.

Aspekti sudstva vrlo su vazni jer prostor za vodu zahtijeva odreden broj promjena u
postojecim zakonima i postupcima. Projekt RVR organizirao je grupe sa predstavnicima
nevladinih udruzenja.

Otvorena komunikacija

Od pocetka projektatim je iskazao pozitivan stav prema intervjuima, pitanjima interesnih
grupa, te je preuzeo brigu o izradi jasnih izvjestagjai letaka sa informacijama o napretku i
rezultatima.

Simpoziji (IVB)

Projekt 1VB organizirao je dva simpozija. Jedan za nacelnike i drugi za nevladina
udruzenja i zainteresovane gradane. Cilj im je bio objasniti dosadasnje rezultate studije,
stvoriti razumijevanje i potporu, te dobiti reakcije i savjete vezane uz predloZzene mjere.
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Informativne veceri za opStu javnost (1VB)

Prikazan je film (DVD) u kojem je upravljanje vodom stavljeno u istorijsku perspektivu,
spajgjuci interese pod stijeg sigurnosti i kojim su ilustrovane sve predioZzene mjere i
njihove podjedice. Smjernica je informisati ljude, pruziti im potrebna znanja, potaknuiti
razumijevanje i postici uvid u razlicite percepcije i idge ljudi. Koje su podjedice tih
mjera za korisnike, stanovnike i lokalne nacelnike (guvernere)?

Konferencije “za kuhinjskim stolom” sa ministarstvom i poljoprivrednicima na tom
podrucju. Koje mjere su moguce?

Obilasci u svrhu konsultiranja (intervjui) ukljucenih strana o nacinu daljnjeg nastavka.

Vlada je zasnivada svoju odluku o izgradivanju politike na rezultatima studije o

“upravljanju vodom u 21. stoljecu” (takozvanoj WB21). Ta je studija takoder bila

interaktivna u smislu daje oblikovala strategiju organizovanjem:

- strucnih sastanaka usmjerenih na razlicite teme (poput poljoprivrede, ocuvanja
prirode, rekreacije, brodarstva, urbanog planiranjai medunarodnih aspekata);

- strucnih sastanaka i istrazivanja o razlicitim politickim instrumentima;

- istrazivanja dodjednosti izmedu regionanih i drzavnih sistema vode.

Metodei sredstva

Pogledati gore navedeno: grupe strucnjaka; radne grupe za po jedno pitanje; otvorena
komunikacija; intervjui; simpoziji; informativne veceri; DVD film; “konferencije za
kuhinjskim stolom”; konsultacijski obilasci.

Naucene lekcije i stecena iskustva

Projekt je organizovao rasprave sa nevladinim udruzenjema tek nakon iscrpne analize
problema i utvrdivanja smjernica za upravljanje vodom. Zamisao je bila da bi vlada
trebala postici smisap usmjerenja prije nego Sto se u raspravu ukljuce ostale strane.
Pitanje je ozeno buduci da se radi o sigurnosti i hacionalnim interesima.

U retrospekciji, medutim, konsultiranje ostalih strana i interesnih grupa bilo bi korisno na
polovini procesa, kako bi se razmotrio problem vlasnistvai pozvali ljudi da nadu rjeSenja.

Provincija ima jasnu Zelju preuzimanja uloge upravitelja procesa. Ona je odgovorna za
integralni razvoj podrucjai strah da Ministarstvo ima glavnu rijec vezanu uz plan razvoja
(pogledati: ministarske reakcije).

Preliminarna studija postgje efikasnija ako se kombinuje sa prijedlozima alternativnih
mjeraili scenarija. Scenariji uzrokuju sukob interesa ali i razjasnjavaju mogucnosti novih
rjeSenja. Na primjer, mjere koje je predlozio 1VB razjasnile su interese razlicitih strana i
potakle interesne grupe na razvoj novih aternativnih rjeSenja. Projekt RVR odlucio je ne
iznositi plan vec pruZiti neku vrstu pribora i prirucnika sa 1000 mjera, bez naznacivanja
lokacije mogucih mjera i njihovih efekata. Rasprava o tome Sta, gdje, kada i za koga
odgodena je, paje stoga joS uvijek nedostgjao sporazum izmedu strana.

Strategija za upravljanje vodom u dlijedecem stoljecu koja se trenutno razvija, na pocetku
studije joS uvijek je nedostgjala. 1z tog razloga preduslovi i nalozi nisu bili jasni. Projekat
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IVB preuzeo je inicijativu i razvio nove preduslove koji bi (uz odobrenje Haga) mogli biti
koriteni u daljnjem razvoju mjera.

Komunikacija sa gradanima vezana uz napredak i rezultate projekta RVR vrlo je losa
Ljudi joS uvijek ne uvidgju neophodnost te studije.

Projekti su provedeni (finansiran od EEC) u rijecnim koritima za vrijeme dok se politika
0 upravljanju vodom u dlijedecem stoljecu joS uvijek izgraduje. To je rezultirao
zbunjujucom situacijom vezanom uz jedan projekt, u kojoj je vliada ispala nepouzdana. U
drugom projektu odredene su mjere “nema kaganja’ koje ce se finansirati iz fondova
Evropske ekonomske komisije.

Opipljiv rezultat
1. Novi stil uprave

Vodeci odbor Zeli nastaviti sa saradnjom i cijeni atmosferu povjerenja, dobrih odnosa i
zajednickog rada. “Zelimo nastaviti ovu saradnju kao mudri ljudi koji zvuce smisleno”.
“Ovo je vid pazljivog donoSenja odluka u pristupu definiranom po fazama’.

Ostale vladine organizacije i nevladina udruzenja, poput ministarstva poljoprivrede i
ocuvanja prirode postigle su shvacanje interesa PW i vaZzrost koja je pridodata sigurnosti
(“priroda je fleksibilnija od sigurnosti”). Stoga traZze alternativne principe poput
sigurnosti u “mokroj prirodi”. Porastao je ogeca zagednickog razumijevanjai povjerenja
medu razlicitim ukljucenim organizacijama. Nevladina udruzenja iznijela su nove
inicijative, npr. Odbor za vodu razradio je vlastita aternativna rjeSenja (i objavio ih u
biltenu). | poljoprivrednici su takoder iznijeli konstruktivna aternativna rjeSenja za
upravljanje vodom u posebnim podrucjima.

2. Pitanja vezana uz upravljanje vodom

Opsti pregled upravljanja vodom u rijecnom bazenu (rijeke Rhine).

Razvo] vizije o prostornom planiranju vezane uz upravljanje vodom od strane

Provincijalne vlade i odjela VRO u regionu. Razradene su razlicite alternative i naznaceni

su efekti svake od njih. Odgovoreno je na pitanje; unutar postojeceg sistema vode, rijecna

voda moZe opstati (16 000 m3/sek) kroz unaprijedeno odrzavanje i mjere unutar sistema.

Naznacene su slabe tacke vodenog sistema u regionu (vezane uz sigurnost). Nisu

razradene alternative, vec razlicite mjere koje se u nastavku mogu provesti (IVB):

- Prokopi i nasipi ;

- tok kroz Bieshosch;

- Zelenerijeke (nakon 2015.);

- Predlozene su mjere “bez kaganja’ (koje subvencionira Evropska ekonomska
komisija), koje se direktno mogu provesti (i koje pokazuju direktne rezultate onima
koji su bili ukljuceni);

- “Ovo vi%e nije studija o civilno-tehnickim mjerama, vec organski proces koji je
usredsreden na sigurnost kroz stvaranje prostora za vodu...Mjere trebgu biti
fleksibilne kako bi predvidjele daljnje promjene i efekte mjera.....Sve relevantne
strane (organizacije) dijele percepciju problemai mjeral” (voditelj projekta).
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20.Projekat |1 VR, Integrisano planiranje jezera Veuwe, Nizozemska

Tackeinspiracije

Ova projekat pokazuye primjer zajednicke odgovornosti nekoliko nadleznih tijela u
razvoju integralnog plana. On prikazuje odreden broj institucionalnih izazova i pruza
primjere razlicitih oblika ucestvovanja u razlicitim fazama procesa.

Cilj/Vodic projekta

Jezerima Veluwe upravlja nekoliko nadleznih organa, svaki svojom vlastitom politikom i
instrumentima upravlja razlicitim dijelovima vode i njene granice. Pored tih lokalnih i
regionalnih tijela (ukupno 20), i nevladina udruZzenja takoder imgu svoje probleme i
interese. Stoga je nastala situacija u kojoj planovi nisu u skladu jedan sa drugim i cesto
imaju sukobljavagjuce interese, poput onih vezanih uz prirodu, rekreaciju, ribarstvo i
vodni promet.

1996. godine Ministarstvo javnih radova i uprava vode (PW) u regionu, inicirali su
integralni projekt planiranja.

Nivo/jedinica planiranja

Na planu za jezera Veluwe (oko 64 km2) zajedno su radile stotine interesnih grupa, 3
pokrajine, 10 opstinai 4 ministarstva. Pogledajte donji prikaz.

KARTA

Period: 1996-2010.
Vodic o ucestvovanju javnosti

Otvoren pristup planiranju izabran je na osnovu dlijedecih smjernica:

- Postizanje viSe dodljednosti u postojecem i buducem razvoju;

- lzradavisoko kvalitetnog plana koji ce se moci implementirati i biti Siroko prihvacen.
Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti), u kojoj fazi
planiranja?

Projekat je odabrao kooperativni nacin (pogledati Dio 2) u kojem razlicita nadleznartijela
i nevladina udruzenja (ili interesne grupe) zajednicki saraduju i imaju jednako pavo
odlucivanja o konacnom ishodu. Interakcija je organizovana kroz:
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- Vodeci odbor, koji je sastavljen od sluzbenika iz razlicitih viadinih tijela. On
usmjerava proces i donosi odluke, a podrZzava gainicijativna grupa;

- Inicijativhu grupu. Ova grupa strucnjaka, vladinih zaposlenika i clanova nevladinih
udruzenjaraspravljalaje o sadrzaju procesa planiranja;

- Konsultacije gradana i interesnih grupa. Kao dodatak organizovano je nekoliko
gednica kako bi se konsultirali gradani i interesne grupe, te da im se pruzi prilika da
podijele viziju problemai razrade idgje.

Projektni tim potpomaZe proces planiranja. On se sastoji od osoblja ministarstva javnih
radova. Oni, medutim, imau poseban ured, naziv i logo, te rade nezavisno. Znacgan
motiv projektnog tima kod ovakvog pristupa je tgj da gradani ne bi trebali biti optereceni
cinjenicom daje vlada podijeljena na drzavne, provincijske i ostale organizacije.

U procesu se mogu prepoznati cetiri koraka: pocetak, popis problema, pronalazak
rjeSenjai djelovanja, tj. akcije. Nakon svakog koraka donose se odluke o nacinu na koji
ce se nastaviti.

1. Pocetak

- Plan procesa (1996.),
- Razvo) sporazuma sa svim tijelima (1997.),
- Organizovanje timai vodeceg odbora, te raspodjela zadataka.

2. lstrazivanje trenutne situacije

- Popis svih problema, pitanjai pocetnih idegja (ljeto 1997.);

- Vladinatijelau 3 provincije, nevladina udruzenjai gradani (ukupno 300), ucestvovali
su prisustvon na jednom od osam zagedanja. I1zneseno je 400 problema. Tokom
zagedanja, atmosfera za zagednicko traganje za novim rjeSenjima i otvoreno
izjadnjavanje stimulisana je raznovrsnim vjezbama;

- Crtaci su vizudizirali i natg nacin potakli raspravu (pogledati ilustraciju);

- Konsultirdo se i ne-ucesnike, kako bi se verificirao ishod. Nakon zagedanja, svi
problemi su grupisani i analizirani uz pomoc strucnog centra. Svim ucesnicima poslat
jeizvjedtg sarezultatima.

- Vodeci odbor odobrio jeishod i nastavak procesa.

3. PronalaZenje rjeSenja

- Popis zamidli i rjeSenja (ljeto 1999.);

- Tokom zagedanja sa 170 ucesnika, razradile su se idegje i rjeSenja problema.
Razlicitim pomagalima i tehnikama poticala se kreativnost (od izvedbe umjetnika, tj.
crtaca, tehnika zapisivanja idgja do koristenja GIS designa kako bi se utvrdilo Zariste
problemai rjeSenja). Tokom tog zasjedanja ujedinjeni su svi oblici znanjai idegja kako
bi se potakli gradani, interesne grupe, strucnjaci i vlasti na razmatranje rieSenja sa
drugacijeg stajaista. Nakon zagjedanja, strucni centar analizira i dalje razvijaideje u
“gradevne blokove” .;

- Popigopis stvarne situacije i projekata koji su u toku, strukturna analiza i karta sa
zonama;

- Razvoj scenarija;
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Andiza efekta;

Efekti po scenariju prikazani su tokom dvodnevne gednice na kojoj su strucnjaci i
korisnici naznacili kriterije i efekte koristeci objektivne argumente i vlastita iskustva i
znanja;

Donogenje odluka o buducoj strategiji od strane vodeceg odbora (kraj 1999.)

Priprema za implementaciju

Razvoj plana koji ukljucuje $ta, gdje, kada i ko ga provodi;

8 radnih grupa koje su se sastojale od clanova inicijativnih grupa i kljucnih osoba, na
tri gednice u jednom danu izradile su detaljni plan zarazlicite aspekte, poput prirode,
rekreacije, privrednog razvoja, itd.;

Utvrdivanje uslova dogovora (o odgovornosti kod implementacije);

DonoSenje odluke o implementaciji plana od strane vodeceg odbora (novembar
2000.);

Provodenje plana u tri faze, pocevs 2002. Isplanirano je i vrijeme za razmatranje,
kako bi se plan prilagodio novim razvojimai uvidima.

Rezultati:

Nacelnici su hili «entuzijasticni». Preuzeli su obavezu raspodjele troSkova za
implementaciju 38 predlozenih mjera;

Reakcija svih ucesnika procesa bila je pozitivna;

Izmedu vladinih organa zapoceli su novi oblici saradnje (na razlicitim nivoima),
unutar njihovih uredai sa nevladinim udruzenjima;

Nevladina udruzenja unaprijedila su kvalitet planova. Uvela su nova videnja i
argumente, te poticala ucestvovanje ( npr. postavljanjem pitanja poput: Sta je u
interesu korisnika?);

Nevladina udruZenja prosrila su svoj djelokrug i uzela u obzir interese ostalih
ukljucenih strana. Na vlastitu inicijativu osnovala su novi konzorcijum za rekreaciju,
a udruzenja za ocuvanje prirode izradila su plan (ili viziju) koji sadrzi zajednicke
interese, kao i razilazenja (na vlastitu inicijativu);

Centralni ured PW-a u Hagu pozitivno je reagovao na ishod procesa, buduci da je
urodio integralnim planom sa pregledom razlicitih mjera, argumenata i prioriteta. On
takoder prikazuje i (finansijske) doprinose ostalih ukljucenih strana;

Plan se sastojao od dugorocnih mjera ali i od aktivhosti koje se direktno mogu
provesti, $to je motivacija raznim stranama.

Naucene lekcije

L ekcije naucene tokom procesa:

Treba odvojiti vremena za pocetak;
Trebalo je gotovo dvije godine za pocetak, buduci da je odobrenje projektai saradnja

nadleznih tijela zahtijevala vremena;
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Odrediti preduvjete i/ili ogeca usmjerenja prije zapocinjanja interaktivnih gednica s
gradanima i interesnim grupama;

JoS jedan razlog odgadanja bio je velika kolicina informacija prikupljenih tokom
popisivanja. Trebalo je razmjerno puno vremena kako bi se procesuirali svi podaci i
razvrstali u odreden broj grupa koje bi se mogle upotrijebiti u dijedecem koraku -
pronalazenju rjeSenja. Gledajuci unatrag, interaktivne gednice bile su preotvorene u
smisu da nisu hila naznacena nikakva ogranicenja, prioriteti ili preduslovi.
Gradanima bi mozda bilo lakSe da je postojao ogeca usmjerenja (kao Sto ga je razvio
vodeci odbor, iznoSenjem njihovih ambicijai djelokruga);

|zraditi prikladnu strukturu procesa ha samom pocetku;

Potpuna struktura za razvoj plana izradena je tek na pola puta. Na pocetku
popisivanja problema nije bilo jasno na koji nacin nastaviti sa velikim brojem
problema (koji su ponekad bili i kontradiktorni);

UKklopiti interaktivni proces planiranja u sluzbene procedure donoSenja odluka;
Aktivno ukljuciti nacelnike (duzbenike) i podrzati ih u njihovoj novoj ulozi;

Glavna uloga vladinih sluZzbenika je iznoSenje jasnih zadataka. Oni trebaju biti
ukljuceni u definisanje problema kako bi se osigurala njihova predanost i da bi
shvatili neophodnost djelovanja;

Vladini duzbenici ne Zele biti ukljuceni u gednice da bi pronaazili rjeSenja (ne
ogecgu se sigurnim ili sposobnim za to...). Oni radije raspravljgju o stvorenim
opcijama i pravcima kojima ce se nastaviti ( i koji ce biti odabrani). Nesluzbeni
sastanci pomazu kako bi se razvio ogecg za politicki kontekst i njihove stavove
prema mogucim rjeSenjima. Treba im vremena da bi raspravili prijedloge i ostvarili
podrsku unutar vlastite organizacije. Prisustvo sluzbenika na javnim informativnim
vecerima pozitivno je buduci da na njima mogu iznijeti svoju ulogu i dileme;

Odrzati predanost sluzbenika procesu i glavnim ishodima uloga je voditelja projekta;
Raditi sa nezavisnim projektnim timom,

lako je tim bio sastavljen od osoblja ministarstva za javne radove (PW), pridobio je
porsku i povjerenje ostalih strana kao cuvar njihovih interesa. Buduci da su hbile
ukljucene dvije razlicite provincijalne vlade i da je voda bila centralna tema, Projektni
tim PW-a cinio se logicnim upraviteljem procesa. Provincijske vlasti pokazale su
rastuci interes za ulogu upravitelja procesa (buduci da je integralni prostorni razvoj
postao njihova glavna briga).

Viseinformacija na:

www.iivr.nl (SAMO na nizozemskom)

21.Plan vode za op&tinu Hilver sum, Nizozemska

Tackeinspiracije

Prikazan je primjer konsultiranja interesnih grupa u procesu razvoja integralnog
opstinskog plana za vodu. Saradnja je zasnovana na zajednickom shvacanju hitnosti.
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Cilj/Vodic projekta

Op&tinski plan za vodu integralni je plan koji odreduje politiku vezanu uz upravljanje i
koristenje vode u gradu. U opstini Hilversum, postojeci plan nije dobio podrsku svih
ukljucenih organizacija. StaviSe, politicka situacija je bila jo$ ogjetljivija buduci da je
opstina bila u finansijskim problemima i pod nadzorom centrane vlade. Situacija je i
prostorno bila sloZzena. Duboki nivoi vode doveli su do njene nestaSice, a zastarjdli
odvodni sistem vode prouzrokovao je probleme poplave i zagadenja. Slozenost se
povecala zbog odgovornosti razlicitin organizacija za upravljanje vodom (odjel za
duboke podzemne vode, odbor za povrsinske vode, dna i obale; duzba za upravu vode i
odvodnog sistema, pripremu politike i odrZzavanje, a op&tina brine o kvalitetu vode ispod
povrdine). Stoga je lokani nacelnik odlucio da je neophodan aternativni pristup u
razvoju plana.

Nivo/jedinica planiranja: op&tina
Period: 1995.
Vodic UJ

- Depolitizacijasituacije;

- lzradavisoko kvalitetnog plang;

- Jacanje novih oblika saradnje

- Postizanje razumijevanja i podrske u integrainom koristenju vode unutar opstine,
izradom odrzivog plana.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti), u kojoj faz
planiranja?

- Vid ucestvovanja bio je “konsultativan”. Kada je to smatrao potrebnim, projektni tim
konsultirao je interesne grupe i organizacije (ukupno 25);

- Projektni tim osnovala je op&tina odgovorna za izradu plana. PodrZavao ih je vodeci
odbor koji je bio sastavljen od clanova ostalih ukljucenih organizacija: provincije,
odbora za vodu, te ingtitucije odgovorne za cistocu vode. Nacelnici i interesne grupe
bili su konsultirani kad god je to bilo potrebno.

Koristene metode i sredstva

Ucestvovanje je bilo organizovano kroz:

- §ednice u kojima se raspravljalo o jednoj temi;

- Serije dostavljanjainformacija;

- Konsultacijske veceri kako bi se interesnim grupama omogucilo iznoSenje komentara
I ukazivanje na prioritete;

- Predlozene mjere.

Opipljiv rezultat (efekat) UJ
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- RjeSenja se nisu vige nalazila samo u tehnickim mjerama poput vecih cijevi i pumpi,
vec se odvijala promjena fokusa prema povecanju |judskog kapaciteta u pronalazenju
rjeSenjaizvora problema;

- Plan za vodu izraden je ukombinaciji sa planom za novi sistem kanalizacije;

- Sva paznja bila je usmjerena na visoko kvalitetan plan, dok je borba za nadleznost
izmedu razlicitih organizacija pala u zadnji plan;

- Bliska saradnja izmedu opstine, odbora za vodu i provincije u politicki ogetljivoj
situaciji uz jaku konkurenciju medu stranama. Svi su oni podrzali konacni plan.

Naucene lekcije

- Dobro strukturiran proces pomogao je razjasniti kada bi, na koji nacin i koje osobe ili
organizacije mogle ucestvovati;

- Nacelnici su voditelju projekta dali prostora za autoritativno upravljanje procesom
(8to je bilo korisno u politicki ogetljivoj situaciji);

- Ovo podjednje nalaze da bi nacelnici i voditelj projekta trebali odrzavati dobar radni
odnos i stalno biti u kontaktu vezano uz pitanje kada bi i koju ulogu nacelnik trebao
imati i obrnuto;

- Nacehnici Zele imati mogucnost odabira aternativnih rjeSenjai trebaju biti upuceni u
efekte razlicitih alternativnih rjeSenja.

22.Ucestvovanie, kon:sultaciiei izagradnja kapaciteta u trqnspoziciiskim
procesirpa WED: Skotska agencija za zastitu okoliSa i Skotski izvrsni
odbor, Skotska

Kljucnerijeci

Skotski izvréni  odbor, SEPA, transpozicija, izgradnja kapaciteta, kljucni
problem/interesna grupa/sektorske radionice.

Tackeinspiracije — ovaj je primjer inspirativan izrazloga $to je:

Tokom prethodne 2,5 godine bio organizovan odredeni broj dogadaja u svrhu povecanja
organizacijskog kapaciteta i razumijevanja WFD od strane velikog broja organa u
Skotskoj. Taj proces je pomogao u definisanju kljucnih problema WFD tokom rasprava,
te je unaprijedio zajednicko razumijevanje tih pitanja. U proces se aktivno ukljucio velik
broj javnih i privatnih organizacija, koje su dale svoj doprinos.

Cilj/Vodic projekta

U Skotskoj trenutno mnogi od sastavnih dijelova WFD nisu u procesu implementacije,

npr. kontrole vodenih tokova, kontrole rijecnog inzenjeringa ili ekvivalenta Plana
upravljanja rijecnim dlivom. Stoga implementacija WFD predstavlja velike izazove
mnogim organizacijama i interesnim grupama.

Opsti ciljevi poduzetih i opisanih aktivnosti bili su:
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- Informisanje velikog broja nadleznih javnih tijela, nevladinih udruzenja, sektorskih
interesa i ostalih interesnih grupa o procesima transpozicije i implementacije WFD u
Skotskoj, posebno za vrijeme provodenja sluzbenih konsultacija s javnoscu;

- Povecanje organizacijskog kapaciteta vezanog uz razumijevanje WFD kako bi se
omogucio Kkoristan doprinos i ukljucivanje u Kkljucne vjezbe transpozicije |
konsultacije WFD;

- Informisanje niza organizacija i zainteresovanih strana o tekucim tumacenjima
kljucnih pitanja WFD-e, te rasprava o njima;

- Poticanje zainteresovanih strana na svrsishodnu raspravu o problemima WFD, u
svrhu povecanja zgjednickog razumijevanja stavovai pogleda;

- lzgradnja kapaciteta niza organizacija i zainteresovanih strana, poticanjem na
ucestvovanje u ranim fazama WFD, kako bi doprinijele buducim procesima i
aktivnostima vezanim uz planiranje upravljanja rijecnim slivom;

- Nivo/jedinicaplaniranja.

Informativne gednice, seminari i radionice odvijale su se na razlicitim nivoima i
stepenima ucestvovanja, ukljucujuci:

- Drzavni (kao dio drzavnih priprema za transpoziciju WFD-e);

- Sektorski (individualne sektoralne grupe bile su ukljucene u posebne dogadaje);

- Zaspecificna pitanja (posebna pitanja WFD odredena su za posebnu raspravu).

Period: Od proljeca 2000. —joS uvijek u toku.
Stepen ucestvovanja javnosti i ukljucenih interesnih grupa

VjeZbe informisanja i ucestvovanja koje su se odvijale u Skotskoj bile su organizovane
na razlicite nacine kako bi se uzeli u obzir razliciti sektori, pitanjai geografski nivoi. Zato
su se interesne grupe uvodile u proces u razlicitim fazama i u Stuacijama u kojima su se

one ogjecale samopouzdano i ugodno.

Interesne grupe koje su bile ukljucene u proces bile su:

Lokalna vliada;

- “Industrija’;

- Kori&enje ruralne zemlje (poljoprivreda, Sumarije, itd.);

- Ribarstvo u datkovodnim vodama;

- Nevladina udruzenja;

- Javnei vladine agencije i ministarstva;

- Ostale zainteresovane strane putem otvorenih dogadaja sa pravom ucestvovanja.

Koristene metode i pomagala

Ovg je primjer u sudtini bio dijed informativnih sjednica, radionica i konferencija koje
su se odvijale kroz pripreme za konsultacijske faze WFD.

U svrhu krajnje efikasnosti, upotrijebljen je velik niz pristupa koji su ovdje sazeti:
- Dogadaji su bili sektoralni (kako bi se omogucilo susretanje kljucnih stranaka);
- Zaspecificna pitanja (kako bi se omogucilo razmatranje kljucnih pitanja);
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- Siri dogadaji (kako bi se omogucila otvorena rasprava i rjeSavanje problema i
uskladivanje drugacijih stavova, npr. razlicitih sektorskih grupa);
- Interesne grupe ucestvovale su u svim ovim vrstama dogadaja.

Nizovi grupa drzali su prezentacije o odredenim problemima i aspektima WFD koji za
njih imaju posebnu vaznost. Takvo direktno i javno ukljucivanje umanjilo je videnje da
su takva okupljanja iskljuciva odgovornost individualnih organizacija. Dogadaje su
organizovaai vodilarazlicita partnerstva, ovisno o temi.

Mnoge dogadaje su zajednicki organizovali Skotski izvr$ni odbor i SEPA. Ostala su
partnerstva, medutim, organizovala razlicite dogadaje, npr. Skotski izvrdni odbor i WWF
bili su zaduzeni za radionicu koja se posebno odnosila na ucestvovanje javnosti vezano
uz WFD.

Koristenjem raznih pristupa kod razlicitih dogadaja kako bi se potaklo ucestvovanje
razlicitih grupa, razvijen je ekstenzivan proces ucestvovanja javnosti vezan uz WFD.

Glavni doprinosinteresnih grupa

Interesne grupe bile su ukljucene na razne nacine tokom procesa. Neke su odrzavale
prezentacije, iznoseci svoje strucno znanje, probleme ili odgovornosti, neke su
raspravljale o tehnickim tumacenjima pojedinih podrucja WFD, dok su druge igrale
kljucnu ulogu u vodenju dogadaja. Opste informacije o WFD bile su narocito potrebne u
ranim fazama ovog procesa, kako bi se mogle odvijati kasnije rasprave; SEPA i Skotski
izvrsni odbor zapoceli su ovu ulogu. Sednice su omogucile aktivno ukljucivanje strana
koje nisu bile zaduZene za vodenje dogadagja ili prezentacije tema.

Broj ucesnika varirao je od 30-40 na sektoralnim seminarima, do preko 100 na opstijim
okupljanjimaili kada su se razmatrala sektorska ili pitanja od posebne vaznosti.

Nizanje dogadaja kroz sluzbene procese i faze konsultiranja omogucilo je uvodenje
kljucnih konsultacijskih pitanja u raspravu. Na tg] su se nacin rezultati konsultacija sa
interesnim grupama mogli otvoreno raspraviti, kako bi se postiglo bolje razumijevanje
implikacija WFD, &to jei ostvareno.

Opipljivi rezultati vjezbi ucestvovanja javnosti

Nizovi okupljanja rezultirali su:

- Povecanim organizacijskim kapacitetom i razumijevanjem pitanja vezanih uz WFD;

- PoboljSanim medusobnim razumijevanjem pojedinih organizacijskih stgjaista,
problemai tumacenja;

- Pruzanjem prilika za rjeSavanje spornih pitanjai predstavljanjem svojih pogleda;

- Pomoci kod uklapanja stajalista u WFD-ine sluzbene vjezbe konsultiranja;

- Predstavljanjem velikog broja novih koncepta i zahtjeva WFD (u Skotskoj) kljucnim
grupama na pocetku process;

- Zapocinjanjem procesa ucestvovanja javnosti u ranoj fazi u Skotskoj, te pruZanjem
temelja za izgradnju buducih procesa, procedurai odnosa temeljenih na povjerenjul.

Troskovi projekta
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Nemoguce je odrediti troSkove vezane uz prilike za ucestvovanje i konsultiranje koje su
bile pruzene u sklopu opisanog procesa. Medutim, SEPA, Skotski izvrdni odbor, WWF i
ostali dodijelili su velik broj osoblja za organizaciju dogadgja. Znacano vrijeme u
prisustvovanje dogadajima i prezentacije ulozile su i interesne grupe.

Naucene lekcije

Tokom procesa u Skotskoj i kao njegov rezultat, naucene su mnoge kljucne lekcije. Ovo
su rezimel nekih od njih:

Jasno je da pristupi uz ucestvovanje dicni ovim opisanima, mogu biti vrlo korisni kod
izgradnje organizacijskog kapeciteta svih ukljucenih tijela. Evidentno je da su
pokretanjem rasprave 0 WFD u Skotskoj kroz transpozicijski proces primljeni i pruzeni
informativniji i vrijedni doprinos velikog broja grupa.

Pristup odabran u Skotskoj bio je narocito uspje3an u traZenju doprinosa sektora i u
odabiru prikladnog vremena unutar procesa, npr. vezano uz periode konsultacija
Skotskog izvrdnog odbora. Kljucna lekcija je mozda da bi te vjezbe, proces i prilike
vezane uz westvovanje i konsultacije trebale bi biti usmjerene, ciljane i svrsishodne kako
bi pruzile maksimalnu korist sveukupnom procesu.

Kontinuirano i trajno ukljucivanje interesnih grupa tokom prethodnih godina unaprijedilo
jei razvilo dijalog i odnose izmedu organizacija. Takva trajna predanost ucestvovanju u
procesu bolja je od jednokratnih dogadaja.

WEFD je trgni i iterativni proces, pa prilike za ucestvovanje i konsultiranje moragju biti
pruZene na trajnoj osnovi kako bi se omogucilo kontinuirano smisleno ucestvovanje u
nizu procesa vezanih uz WFD.

Ocito je da se nikada ne moze dovoljno toga ostvariti! JoS uvijek ostaje potreba za Sirim i
sveobuhvatnijim pristupom implementaciji WFD. U mnogim slucgjevima rijec je o
razumnim ocekivanjima i teznjama koje SEPA i ostala nadlezna tijela moragju pokusati
razmotriti i ispuniti.

Kontakti za detaljnije informacije:

Callum Sinclair
SEPA South West

5 Redwood Crescent
Pedl Park

East Kilbride
Strathclyde

G74 5PP

Tel: 01355 574298
E- mail: callum.sinclair@sepa.org.uk

Michael Kellet
Scottish Executive
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Environment Protection Unit (Jedinica za zastitu okolia)
Victoria Quay

Edinburgh

EH6 6QQ

Tel: 0131 244 0219
E- mail: M ichael .K ellet@scotland.gov.uk

23.Projekt Zaklade Suma Borders za obnovu plavne ravnice Ettrick u
Scottish Borders, Skotska

Tacke inspiracije

Zaklada za granicne Sume (BFT), koja vodi projekat, koristi nekoliko tehnika kako bi
osigurao smiseno ucestvovanje javnosti i interesnih grupa. One ukljucuju inicijani
sastanak javnosti, osnivanje vodece grupe lokalne zagjednice i tehnicku vodecu grupu
(interesne grupe). Formirana je i gradanska porota koja je sastavljena od clanova Sire
zajednice kako bi pomogla u vodenju procesa. Vodeca grupa zajednice joS uvijek vodi i
potpomaze proces.

Cilj projekta

Projekat ima za cilj obnovu karakteristika plavne ravnice uklanjanjem i amelioracijom
intenzivnih Sumarskih i poljoprivrednih aktivnosti zajedno sa osnivanjem velikih
podrucja polu-prirodnih stanista u svrhu postizanja funkcionalne plavne ravnice od
drzavnog i medunarodnog kvaliteta.

Projekat je izradio maticu povezanih elemenata uzduz gornjeg podrucja Ettrick-a, kako bi
kreirao prosirenu mozaicku mrezu Sumskih podrucjai uz njih vezanih stanista. Radovi na
obnovi ukljucuju stvaranje prikladne obalne Skare, mocvarnog podrucja i Suma na
travnjacima koji su siromasni vrstama, te na podrucjima koja su prethodno poSumljena
egzoticnim crnogoricnim stablima.

Uklanjanje egzoticnih crnogoricnih stabala i ponovno uspostavljanje prirodnih sistema
plavljenja povecali su kapacitet Ettricka za zaustavljanje poplava, te vrijednost bioloskog
diverziteta.

Nivo/jedinica planiranja

Nizina gornjeg Ettricka sadrzi pritoke glavne rijeke Ettrick koja utice u rijeku Tweed.
Podrucje koje projekat pokriva obuhvaca preko 2 kvadratna kilometra, proteze se nekih 6
kilometara uzduZz glavnog vodenog toka i u upravljanje genokosnim livadama,
mocvarnim podrucjima, Skarama vrba i joha, Sirokolisnom Sumom i travnjacima sa vrlo
malim brojem vrsta ukljucen je odreden broj privatnih zemljoposednika i Sumarija
(drzavni upravitelji Suma).

Period
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Projekat se odvija vec 5 godina — od 1998-2002. i nastavice se odvijati dijedecih pet
godina

Vodic o ucestvovanju javnosti

Zaklada za granicne Sume je organizacija na osnovi zajednice koju su osnovale grupe i

pojedinci iz zajednice. Osmidljena je kako bi sluZila zajednicama na jugu Skotske. Kod

projekta Ettrick, smjernice konsultiranja zajednice bile su:

- Utvrdivanje teZnji i strahova javnosti vezanih uz projekte koji se odnose na okolis,
vezano uz plavne ravnice,

- Poticanje veceg ukljucivanja zajednice i odgovornosti unutar projekata vezanih uz
obnovu okolisa;

- Utvrdivanje problema u ranoj fazi projekta;

- Poticanje odrZivosti projekta mobiliziranjem lokalne zagjednice;

- Profitiranje od lokalnih znanja.

Ko ucestvujei na koji nacin?

Interesne grupei lokana zgjednica ucestvuju u planiranju i implementaciji projekta kroz
dvije grupacije. Tehnicka grupa sastavljena je od niza lokalnih tijela i agencija (poput
Skotske agencije za zadtitu okolisa, Skotske prirodne badtine, Sumarske komisije) koje
pruzaju savjete o tehnickim aspektima projekta. Lokalna zajednica zastupljena je putem
vodece grupe zgjednice u kojoj izabrani clanovi pridonose u planiranju i implementaciji
projekta. Sira zajednica takoder ima priliku ucestvovati u razvoju projekta kroz
gradansku porotu.

Koristene metode i sredstva

Na pocetku projekta, lokalna je zaednica bila pozvana na javni sastanak na kojem su
raspravljeni detalji projekta. Clanovi zajednice bili su pozvani da volontirgju u vodecoj

grupi, koja se redovno sastaje sa upraviteljima projekta kako bi raspravila napredak i

unaprijedila planiranje i implementaciju projekta. Porota sastavljena od gradana osnovana
je da bi se Sirim clanovima zajednice omogucilo da saznaju o projektu i daju mu svoj

doprinos. Porota je sastavljena od gradana &rom Scottish Borders (Skotskih Granica).

Razne interesne grupe poput nevladinih udruzenja, vladinih agencija, itd. pogecivale su
porotu kao svjedoci, prezentirguci pred porotnicima informacije i odgovarguci na
pitanja. Porota je davala preporuke o koristima projekta i upravljanju podrucjem.

Glavni doprinosinteresnih grupa

Tehnicka grupa, sastavjena od lokalnih interesnih grupa i predstavnika vladinih agencija,
takoder se redovno sastaje sa vodama projekta kako bi pruZila savjete o tehnickim
aspektima projekta.

Interesne grupe takoder su ucestvovale u gradanskoj poroti kao svjedoci. To je
potpomoglo dijalog izmedu clanova zgjednice, interesnih grupa i voda projekta.

Vidljivi rezultati (efekti) ucestvovanja javnosti

Vidljivi rezultati ucestvovanja javnosti u projektu ukljucuju:
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- Osiguravanje odrZivosti projekta, npr. clanovi zajednice Zele nastavak projekta i
dobrovoljno se javljaju za nadzornike projekta;

- Sposobnost savladavanja teskoca i ublaZavanja strahova u ranoj fazi projekta;

- Poticanje poljoprivrednika da upravljaju svojom zemljom na komplementaran nacin;

- Promjene koje su provedene u odredenim aspektima projekta. Npr. o ulaznim
tackama i prilaznim putevima unutar podrucja na kojima se provodi projekt, odlucila
je vodeca grupa zagjednice i razlikuju se od prvobitnih zamidi osoblja BFT-a koje je
ukljuceno u upravljanje projekta.

Naucene lekcije

Ukljucivanje zajednice kljucna je komponenta ovog projekta obnove plavne ravnice, koja
pridonosi osmidljavanju i implementaciji vecine elemenata. Bez adekvatnog ukljucivanja
i konsultiranja javnosti, projekat bi naiSao na velik broj primjedbi i neprijateljstva.
Potencijalne primjedbe mogle su proizaci iz zabune o prirodi projekta i ogetljivosti ljudi
na prakticne poslove vezane uz plavljenje. Jedna od glavnih lekcija koje je BFT naucila
je vaznost ranog pozitivnog ukljucivanja zajednica i sposobnost brzog i fleksibilnog
reagovanja vezanog uz podrucja u kojima postoje problemi i nesporazumi.

SluZbene procedure za ucestvovanje javnosti

Nisu postojali duzbeni zahtjevi za konsultiranje javnosti, medutim, obzirom da je BFT
grupa koju predvodi zajednica, pristup koji ukljucuje ucestvovanje smatra se kljucnim za
uspjeh projekta. lako su mnogi procesi ucestvovanja osmidljeni u sklopu plana projekta,
veliki dio interakcije predvodi sama zgednica. Kako je projekat napredovao,
konsultiranje i ukljucivanje javnosti postajalo je sve manje strukturirano i sluzbeno, te
sve dinamicnije od kada je zajednica preuzela vodstvo u pogledu planiranja pristupa i
interpretacije projekta.

Za detaljnije informacije kontaktirati:

Willie McGhes, Di[ektor, Borders Forest Trust Monteviot Nurseries, Ancrum, Scottish
Borders, TD8 6TU Skotska. will @border.force9.co.uk 5
Wendy Kenyon, SERP, Macaulay Institute, Aberdeen, AB15 8QH, Skotska

w.kenyon@macaulay.ac.uk

Dostupni izvjetaji:

http://www.bordersforesttrust.org/proj ects/ettrickhabitat.htm

24.Konsultiranje o Tehnickim Aneksma Il i V WFD-e, Skotska,
Engleska i Wales

Tackeinspiracije
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U ljeto 2002., Skotska agencija za zastitu okoliZa (SEPA) u Skotskoj i Agencija za okoli
(EA) u Engleskoj i Walesu izdale su dokumente vezane uz ucestvovanje javnosti, pod
nazivom “Vodeci principi o tehnickim zahtjevima Direktive o organizaciji vode’. Ti

dokumenti ukljucuju principe i zahtjeve tehnickih Aneksa 2 i 5 nakon:

Inkluzivnih procesa izrade nacrta i doprinosa interesnih grupa na pocetku proizvodnog
procesa, te javnog predstavljanja dokumenata vezanih uz konsultiranje.

Pristupe koji ukljucuju ucestvovanje vezano uz tehnicke zahtjeve Direktive vrlo je tesko
odrediti, voditi i uciniti ih smislenima, ali ovg primjer pokazuje da se napredak kod
takvih pitanja moZe postici kada za to postoji volja.

Cilj/Vodic projekta

Opsti ciljevi vjezbi vezanih uz konsultiranje bili su:

- Pomoci interesnim grupama u razumijevanju tehnickog konteksta Aneksa 2 i 5,
vezanog uz administrativne i regulativne odredbe koje su potrebne za transpoziciju;

- Omoguciti usvgjanje komentara na predloZene principe u implementaciji ovih Aneksa
buduci da oni pruzaju osnovu za omogucavanje odrzivog koristenja vodenih dobara i
efikasno postizanje smjernica Direktive, istovremenim pruzanjem koristi okolisu;

- Saznati midljenja o tome na koji nacin i kada bi se interesne grupe Zeljele ukljuciti u
tehnicke procese implementacije.

Nivo/jedinica planiranja

Dokumenti SEPA-e i EA-e o konsultiranju izdani su na nivou Skotske, te zasebno na
nivou Engleske i Walesa.

Period

Dokumenti o konsultacijama izdani su pocetkom ljeta 2002., a komentari do

avgusta/septembra  2002. Radionice sa interesnim grupama odrzavane su nakon
predstavljanja dokumenata.

Prije toga, radionice sa interesnim grupama odrZane su na pocetku procesa (2001.) kako
bi se omogucio pocetni doprinos u ranim fazama izrade nacrta, te da bi se naglasila
pitanja od najvece vaznosti i interesa.

Vodic o ucestvovanju javnosti

Tehnicki aneksi WFD dloZeni su i nije ih jednostavno razumjeti i tumaciti. Oni, medutim,
osiguravaju 0osnovu i uputstva o nacinu ocjenjivanja, klasificiranja i vrSenja monitoringa
vodnog okoliSa.

Ti zadaci doprinose utvrdivanju smjernica, razvoju programa mjera i regulatornih reZzima.
Stoga je vazno da nakon usvaganja principa, ili razmatranja 0 usvagjanju, interesne grupe,
nadlezna tijela i organizacije na koje ce potencijalno uticati te procjene i uz njih vezane
aktivnosti, shvate i u &o vecoj mjeri podrze ta nacela.

Smjernice ove vjezbe bile su:
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- Omoguciti interesnim grupama da iznesu svoje prioritete i strahove vezane uz nacin
na koji ce tumacenje tehnickog aneksa na njih uticati;

- Omoguciti interesnim grupama da komentariSu predloZene tehnicke principe i
tumacenja WFD;

- Omoguciti okosnicu kroz koju bi niz javnih tijela Srom UK-a mogao pridonijeti
razvoju jedinstvenog tumacenja i shvatanja zahtjeva Direktive.

Stepen ucestvovanja javnosti i ukljucenih interesnih grupa

Ucestvovanje interesnih grupa potaknuto je i potpomognuto u sklopu ovakvih faza:

Na predstavljanju procesa Aneksa 2/5 organizovane su radionice kojim je

prisustvovao niz interesnih grupa vezanih uz industriju i okoli$, te ostda javna i ne-

javnartijela. Na tim su okupljanjima interesne grupe iznijele svoje stavove, strahove i

probleme u svrhu doprinosa kasnijim vjezbama izrade nacrta, te pruzanja konteksta za

daljnje rasprave i interpretacije;

- lzrada nacrta dokumenta zahtijevala je doprinos niza javnih tijelai agencija kako bi
se u potpunosti prikupila strucna znanja iz svih sektora i interesnih podrucja
Organizacije koje su ucestvovale u Skotskoj bile su SEPA, Skotske vode, Skotska
prirodna bastina i Istrazne duzbe ribarstva. U Skotskom procesu takoder su
ucestvovae i EA te Sluzba za okoli$ i bastinu (EHS) iz Sieverne Irske. Slicno tome,
SEPA i EHS ucestvovale su u procesu u Engleskoj i Walesu koji je vodila EA, kako
bi pomogle UK-u omoguciti Siroku dodljednost sadrzgjai interpretacije;

- Na predstavljanju dokumenata Aneksa 2/5 organizovane su radionice kojim je

prisustvovao niz interesnih grupa vezanih uz industriju i okoliS, te druga javna i ne-

javna tijela. Na tim se okupljanjima otvoreno raspravljalo o prvonitnim reakcijama,
strahovimai pitanjima koja su nastala nakon objavljivanja dokumenata;

Nakon objave dokumenata udlijedilo je konsultiranje koje je omogucilo interesnim

grupamaiznoSenje sluzbenih komentara.

Glavni doprinosinteresnih grupa

Na organizovanim radionicama, stgjalistai problemi interesnih grupa:

- uzeti su narazmatranje i ukljucivanje tokom procesa izrade nacrta;

- naglaSeni su od strane interesnih grupa kako bi se ostali informisali o njihovim
stavovimai nata nacin potakli na raspravu, uz potencijalne reakcije ostalih ucesnika,
te se tako omogucilo jedinstveno razumijevanje problema.

Opipljivi rezultati vjezbi vezanih uz ucestvovanje javnosti

Zavrdena je faza konsultiranja vezana uz ove dokumente i SEPA i EA dobile su Sirok
raspon odgovora i reakcija, koje ce se upotrijebiti kod oblikovanja interpretacija
(tumacenja) tehnickih aneksa, objasnjenja principa djelovanja tokom ovog procesa i
omogucavanja uravnotezenog razmatranja problema interesnih grupa.

Vrlo je vjerovatno da ce se ukljucivanje i doprinos interesnih grupa u mnogim aspektima
Aneksa 2/5 i opsteg tumacenja WFD-e ocitovati nakon ove vjezbe i procesa. Nadamo se

da ce SEPA i EA, uz potporu niza drugih javnih organizacija profitirati usvajanjem
transparentnog i ukljucivog pristupa interpretaciji WFD u narednim godinama. Skotski
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izvrani odbor u Skotskoj i Ministarstvo poljoprivrede, hrane i ruralnih posiova Engleske i
Walesa poduprli su takav SEPA-ini EA-in pristup.

Naucene lekcije

Rezime nekih od kljucnih lekcija:

- Moguce je razviti i pruziti prilike za ucestvovanje u tehnickim procesima i pitanjima
WFD,;

- Interesne grupe cijene pokusg da se ukljuce u takva pitanja i procese, jer njihovi
znacgni i ostroumni doprinosi donose korist nadleznim tijelima u pogledu
transparentnosti i povjerenja;

- Saradivanje agencija i javnih organa u Skotskoj, Engleskoj i Walesu Koristi
unaprjedivanju nacionalnog razumijevanjai radnih odnosa;

- Slicno tome, reciprocno ukljucivanje SEPA-e, EA-e i RHS-a u svoje procese izrade
nacrta unaprijedilo je jedinstveno shvacanje Srom UK-a, uz pruzanje garancije
interesnim grupama da se njihove zajednicke interpretacije provode i prediazu.

Kontakti za detaljnije informacije:
Callum Sinclair, SEPA South West, 5 Redwood Crescent, Peel Park, East Kilbride,
Strathclyde, G74 5PP, Skotska. Tel: 01355 574 298; Fax: 01355 574 688; E-mail:

callum.sinclair@sepa.org.uk

25.Globalni plan odbrane od poplava za rijeku Jucar, Spanjolska

Elementi inspiracije

Informisanje javnosti 0 ovom slucaju bio je dvostruki, iterativni proces. Tijela nadlezna
za rijecni dliv nisu samo prenosila informacije vezane uz procjenu poplava, vec su
istovremeno ukljucivala i predstavnike zgednice u fazu osmiSjavanja strategija za

kontrolu poplave.
Kljucne rijeci
Poplave, utvrdivanje rizika, transparentnost, zajednicka odgovornost.

Cilj/Vodic projekta

|zrada globalnog plana za kontrolu poplava.
Pozadina

Tijela nadlezna za rijeku Jicar provela su razlicita hidrolodka i hidraulicka istraZzivanja na
rijeci Jacar, sa smjernicom reduciranja Stete prouzrokovane poplavama u ravnici, koja je
imala vrlo vazne drustvene i ekonomske podljedice. Smjernica procesa ucestvovanja
uglavnom je bila ukljuciti interesne grupe i opStu javnost u donoSenje odluka,
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koordinaciju mjera u rijecnom divu i na lokalnim i regionalnim nivoima. Plavna ravnica
obuhvaca povrainu od 4000 km2, aima vige od milijun stanovnika.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti), u kojoj faz
planiranja?

Proces ucestvovanja javnogi zapoceo je 1998. Osnivanjem ad hoc odbora koji je bio
sastavljen od clanova nadleznih tijela za vodu i predstavnika opstina koje se nalaze na
podrucjima sklonim poplavama. Odbor se zatim prosirio kako bi ukljucio predstavnike
ministarstava koja pripadaj u centralnoj Spanskoj vladi, odjele regionane viade, nevladina
udruzenja i udruzenja korisnika. Trajni sekretarijat odbora omogucio je vodenje procesa
konsultiranja, a izgradnju kapaciteta osigurala su nadlezna tijela rijeke Jicar. Kako bi se
opstoj javnosti predstavio proces, organizovano je nekoliko radionica i sastanaka. Karte
rizika prezentirane su na radionici u Vaenciji u aprilu 2002. , nakon dugotrajnog procesa
konsultacija sa upravama i opstom javnosti. Te su karte zgedno sa ostalom osnovnom
dokumentacijom ukljucene u CD sa pomagaima GIS koja omogucavaju njihovu
vizualizaciju i analizu. Sve te informacije besplatno su podijeljene javnosti.

Glavni doprinosinteresnih grupa

Jedan od kljucnih elemenata bio je sloziti se da zamisao o kulturi “nultog rizika’ ne moze
biti prihvacena. Mora se priznati da je uvijek postoji odreden stepen opasnosti, te stoga
treba odrediti prihvatljiv stepen rizika.

Karte sa rizikom od poplava mogu biti dobro sredstvo primjene tog principa, sluzeci kao
prvi izvor informacija u svrhu trazenja kompromisa izmedu urbanog razvoja i kontrola
poplava, koji ukljucuje znacajne ekonomske implikacije.

Opipljiv rezultat (efekat) UJ i naucene lekcije

- Objavljivanjei podjela karata (mapa) sarizicima;

- Odredivanje prioritetnih aktivnosti;

- Razumijevanje stepena ranjivosti od strane zgjednice, te njeno prilagodavanje na
razmjer do kojeg poplava moze na nju uticati;

- Povecanje transparentnosti i ispravnosti, te isticanje ekonomske i drustvene vaznosti
politike vezane uz kontrolu poplava.

Za detaljnije informacije molimo kontaktirati:

- www.mmaes (SluZzbena web stranica Spanjolskog Ministarstva za okoli$);

- teodoro.estrela@chj.mmaes; (upravitelj projektai voditelj procesa iz nadleznog tijela za
rijeku Jucar);

- manuel.menendez@cedex.es (tehnicka istrazivanja)
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26. Alcobendas — grad vode za 21. stoljece, Spanija

Tacke inspiracije
Osvjestavanje o potrosnji vode i promjena stavova o potrosnji vode.
Cilj/Vodic projekta

Osvjestavanje javnosti, lokanih vlasti i Ministarstva za okoliS u madridskom predgradu
Alcobendasu o potrosnji vode, kako bi se stvorila kultura postivanja vode.

Nivo/jedinica planiranja

Alcobendas, satelitski grad na periferiji Madrida, sa 90 000 stanovnika.
Period: 2000-2001.

Vodic o ucestvovanju javnosti

Ukljucivanje javnosti u Stednju vode.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti), u kojoj faz
planiranja?

Veliki broj stanovnika, nadleznih organai lokalnih organizacija.

Sirok raspon aktivnosti, informacija i medijskog pokrica: samo kod objavljivanja

rezultata (pogledati dole) provedeno je:

- Konferencija za novinare kojoj je prisustvovalo 30 novinskih, radijskih i televizijskih
predstavnika;

- Ured projekta primio je viSe od 1000 pozivai pogeta predstavnika medija;

- 4televizijska izvjestgja o sistemima Stednje vode;

- 17 programao “Olca Alcobendas’;

- 14 intervjua na drugim radio-stanicama;

- 113 clanaka objavljeno je u razlicitim casopisimai pisanim medijima;

- O projektu je obavijedteno ukupno 250 novinara.

Koristene metodei sredstva

Opsezan paket ukljucivao je:

- Razmjenu tehnickih i naucnih informacija kako bi se potaklo uvodenje efikasnih
tehnologijai programa z Stednju vode, te uprave za potraznju vode;

- Promovisanje novih regulativa;

- Stimulisanje trzi&ta tehnologije vezane uz Stednju vode;

- Poticanje na promjene u proizvodnim sektorima;

- Povecanje javne osvijestenosti 0 potrebi aktivnog ucestvovanja u stednji vode;

- Pruzanje primjera uvodenja efikasnih mjera Stednje vode u nove domove;

- Objavljivanje rezultata i metodologija kako bi se one mogle primijeniti i u ostalim
gradovima.
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Opipljiv rezultat

Procjena ustede vode za Alcobendas. 102 200 000 litara godisnje.

Naucene lekcije

Najvazniji aspekt vezan uz “Alcobendas — grad vode za 21. stoljece” nije Stednja u
apsolutnom smislu, vec stvaranje mehanizama koji uzrokuju trajnu promjenu u stavovima

prema Stednji vezanoj uz korigtenje vode u gradovima.

Zadetaljnije informacije kontaktirati:

WWF Spanjolska, Alfredo Lopez, aguascont@wwf.es
Henrik Dissing, WWF Danska, h.dissing@wwf.dk

Dostupni izvjeltaji

http://www.wwf.es/

27. Eorum o vodi na Balear skim otocima, Helcom, Spanija

Tackeinspiracije

Ovg je primjer inspirativan jer ga je direktno promovisalo Vijece za okoliS Balearske
vlade, te osmidlila i organizirdla Fondacija za razvoj i ekologiju, clanica EEB-a, te
ozhiljna i odgovorna organizacija. Zapazanja ukljucenih interesnih grupa vezana uz prve
dvije inicijative — radionice na otocima Balearic,Pitiusic i Menorca - takoder se cine
veoma pozitivnim.

Cilj/Vodic projekta

Glavna smjaernica Foruma o vodi na Baearskim Otocima je ucestvovanje gradana u
izradi analize trenutne situacije vezane uz upravljanje vodom i postizanje osnovnog
konsenzusa za politiku vezanu uz vodu na Balearskim Otocima. Tg bi konsenzus dao
Znacgjan doprinos u usmjeravanju upravljanja vodom prema odrZzivom modelu, $to je
Zelja stanovnika; to se u ovom slucaju odnosi na upravljanje hidroloskim dobrima.

Nivo/jedinica planiranja

Balearski Otoci (Eivissa, Formentera, Mallorca i Menorca, 5 016 kvadratnih km),
Zapadni Mediteran, Spanija

Period: 2001-2003., kao minimum.

Vodic o ucestvovanju javnosti
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Glavne smjernice oveinicijative su:

- Postici, u kontekstu neutralnosti, komunikaciju izmedu posovnih, drustvenih i
institucionalnih grupa bez stalnih intervencija informativnih medija;

- Stvoriti nesluzbene ambijente za sastanke izmedu voda drustvenih sektora koji su
cesto ukljuceni u sukobe;

- Osigurati, u kontekstu pregovora, da strane dobivau informacije o sukobima od
prikladnog tehnicara iz lokalne viade;

- Ustanoviti, bez posredovanja informativnih medija i bez bilateralnih pregovarackih
tenzija, kljucne probleme glavnih voda sektora koji su najvazniji kod upravljanja
vodom natatri otoka;

- lzdvojiti nedostatke u usmjerenjima drustvenih organizacija vezanim uz upravljanje
vodom,

- Otkriti glavne izvore sukoba, stgjalista niza sektora vezana uz ovu temu i razmjeretih
sukoba;

- Utvrditi tacke za osnovni konsenzus o vodi na Balearskim Otocima, kako bi se
formirala nova kultura vezana uz vodu na Otocima.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti), u kojoj faz
planiranja?

2001. godine projekat je imao za cilj ucestvovanje velikog broja interesnih grupa,
ukljucujuci individualne gradane, lokalne, otocne i autonomne uprave, nevladina
udruzenja, predstavnike politickih stranaka, zemljopogednike, vodosnabdijevanje,
tehnicare za tretiranje vode i desalinizaciju, konsultante, itd. Glavni cilj bio je da grupe
budu $to je vise moguce heterogene, tj. osigurati prisutnost Zena i starih i mladih osoba,
koji su jos uvijek nedovolino zastupljeni u podrucju upravljanja vodom. Na sve radionice
bile su pozvane 32 osobe, a 23 su u progeku bile prisutne na svakoj od njih.

Koristene metode i sredstva

Za prvu fazu (radionice naPitiusic otocimai Menorci 2001.) koristena je metoda logicke
okosnice. Ona se uglavnhom sastoji od raspravljanja unutar cijele grupe ili 4-5 ljudi
prijedloga svih ucesnika, te njihovog primjerenog svrstavanja u odredeni dijagram.
Konacan rezultat su nizovi logickih grananja koji su dobiveni konsenzusom cijele grupe.
U ovom ducgu, prijedlozi predstavljgju glavne probleme i glavna rjeSenja vezana uz
upravljanje vodom natri otoka: Ibizi, Formenteri i Menorci.

Na Mallorci ce se tokom faze u 2002. mozda primijeniti metodologija EASW (Evropska
radionica za scenarije podizanja svjesnosti). To je dloZenija grupna metoda koja u
principu dijedi isti put, ai na zatvoreniji i fiksniji nacin. Inicijativa EASW predstavljena
je od strane Evropske Komisije DG XIII D 1994. kao pilot aktivnost, kako bi se istrazila
nova moguca djelovanja i drustveni eksperimenti za promovisanje inovacija vezanih uz
drustveni okolis u Evropi.

Za detaljnije informacije pogledati: http://www.cordis.|u/easw/home.html

Obje metode zahtijevaju obucene konsultante. Za radionice vezane uz logicku okosnicu
bio je zaduzen jedan voditelj, uz pomoc troje asistenata, takoder obucenih, a kod ovog
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ducagja provedena je skracena verzija koja ja trgjala samo jedan cijeli dan (od 09:00 do
20:30, ukljucujuci rucak i nekoliko pauza za kafu). Uobicgjena verzija obicno zahtijeva
dvadana.

Metoda EASW zahtijeva velik broj konsultanata (od 4 do 6) i he moZe biti uspjesna ako
je kraca od jednog i po dana.

I ndikativni troskovi

Prva faza Baearskog Foruma kostala je otprilike 30 000 eura.
Vodenje radionice EASW kosta otprilike 13 000 eura.
Opipljiv rezultat

Do sada su pruzene neke ohrabrujuce inicijative od strane nekoliko interesnih grupa, koje
su se organizirale kako bi potakle vladu na razmatranje odredenih tema. Na Menorci su,
na primjer, clan Rezervata biosfere na Menorci i tehnicar iz Vijeca Sant Lluis bili

slobodno izabrani da potaknu otocne organe nadlezne za projekat da organizirgju Otocnu
upravu vode, uz postojecu Balearsku. Uprkos tome $to ova inicijativa nije bila a priori

pozitivna za Balearsku vladu (koja promovise Forum), shvacena je kao dobar korak
unutar cijelog procesa ucestvovanja.

Kontakti za detaljnije informacije:

Fundaciéon Ecologia y Desarrollo / gea2l. Plaza San Bruno, 9 — Of. la. 50001
Zaragoza (Spanija) / Tous i Ferrer, 12, entlo. C, 07003 Palma, Mallorca, Balearski
Otoci (Spanija). Tel +34976 298282/ +34 971728218. Fax +34 976 203092/+34
971728218. www.ecodes.org

Direccié General de Recursos Hidrics, Conselleria de Medi Ambient, Gran Via
Asima, 4a, 07009 Poligon Son Castell6. Palma, Mallorca, Balearski Otoci (Spanija).
Tel. +34 971 177141. www.caib.es

27.Saradnja na nivou porjecja rijeke Eman, Svedska

Elementi inspiracije

Siroka saradnja na nivou rijecnog sliva kako bi se postigao odrZiv razvoj, poticanjem
obavezivanja i podrske lokalnih ljudi u obnovi podrucja i implementaciji mjera vezanih
uz okoliS. Upravljanje podrucjem porjecja.

Kljucnerijeci
Interesne grupe, Sirajavnost, mjere, saradnja.

Pozadina
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Trenutno postoji nekoliko sukoba izmedu razlicitih interesnih grupa u dlivu rijeke Emén.

Cijeli glavni kanal i nekoliko pritoka podrucja su Nature 2000. Ovaj dio Svedske suocen

je sa problemima smanjenja stanovnistva iniskim nivooom obrazovanja. Saradnja na

Sirokoj osnovi vezana uz rijecni dliv koristena je kao metoda za postizanje dlijedecih

smjernica

- Bolji kvalitet vode unutar podrucja rijeke Eman;

- Zagadenje ne bi trebalo ograniciti koristenje vodenih dobara za proizvodnju pitke
vode, ribolov, kupanje, industrijske svrhe, itd.;

- Bolji okolis za pastrmku i losos;

- Visoke vrijednosti okoliSa unutar rijecnog podrucja bice ocuvane i razvijene;

- Sve prirodne vrste postojace u odrZivim populacijama;

- Ekonomska odrZivost i odrzivost okolisa regiona.

Nivo/jedinica planiranja

Podrucje sliva koje obuhvaca 4 500 km2.
Ukljuceno stanovnistvo — vise od 2000 (=2%).

Period: 1994 — josS je u toku.
Vodic o ucestvovanju javnosti

Na podrucju rijeke Eman stvara se put prema odrzivosti okolisa ukljucivanjem javnosti u

upravljanje vodom. Udruzenje interesnih grupa potice volonterske akcije, predanost i

podrsku lokalnog stanovnistva i industrije u obnovi i razvoju podrucja. Smjernice

ucestvovanja javnosti u razlicitim projektima:

- Upotreba znanja i iskustva nevladinih udruzenja i ostalih interesnih grupa;

- lzbjegavanjeili rjeSavanje sukoba koji nastaju izmedu razlicitih interesnih grupa;

- Podizanje svjesnogti i nivoa znanja o vrijednostima okolia u regionu rijeke Eman;

- Povecavanje saradnje izmedu razlicitih preduzeca i interesnih grupa unutar rijecnog
podrucja;

- Povecanje interakcije izmedu razlicitih interesnih grupa kako bi se pronasle strategije
za eksploataciju prirodnih dobara sa stanovista odrzivosti.

Model rijeke Eman za ucestvovanje javnosti — Ko je ucestvovao i nakoji nacin?

U udruzenju interesnih grupa Eman saraduje osam opdtina, dva regionalna upravna
odbora, Vijece rijeke Eman, Savez Svedskih poljoprivrednika, vlasnici ribnjaka, ribicka
drustva, udruzenja za lokanu povijest i druStva za zastitu prirode. Sve navedene
organizacije imaju predstavnike u odboru direktora. Posao obavljgu razlicite radne
grupe. Svaka od njih ima svog predsedavajuceg i 615 clanova koji zastupaju razlicite
interesne grupe i posgeduju specificno znanje vezano uz zadatke.

Razlicita nadleZznatijelai nevladine udruzenja sudjeluju u poslovima radnih grupa.
Odbor
Koordinator projekta
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Uprava vode Trgovinai turizam  Zemljoradnjai Sumarstvo Ribei ribolov
Brzaci Smjernice vezane uz okolis  Prirodai kultura  Otrovne supstance u
okolisu

Organizacija udruZenja interesnih grupa Eman
Koristene metode i sredstva

Ucestvovanje javnosti postignuto je odrzavanjem seminara, informativnih sastanaka i
sasluSanja, cirkuliranjem dokumenata u svrhu prikupljanja komentara (npr. dokumenti o
smjernicama), formiranjem radnih grupa (clanovi grupe donose informacije svojoj
organizaciji i obratno), podjelom biltena, novinskim konferencijama, itd. Prikupljeni su i
podijeljeni zapisnici sa raznih sastanaka. Uvijek postoji mogucnost rasprave na web
stranici.

Glavni doprinosinteresnih grupa

Interesne grupe ukljucene su u proces planiranja, oblikovanje smjernica vezanih uz
okoli§, te u pregovore o mjerama obnove. Sve su interesne grupe, ukljucujuci i nevladina
udruzenja, pruzile doprinos vezan uz informativne dokumente, te su iznijele svoje
stavove o0 svim predlozenim planovima mjera.

Ociti rezultati ucestvovanja javnosti u podrucju sliva rijeke Eman

Slijedece mjere rezultat su saradnje izmedu opste javnosti i ostalih interesnih grupa:

- Dva nova sporedna prolaza za ribe urodila su povratkom pastrmke (Salmo trutta) i
lososa (Samo salar) na 20 kilometara glavnog kanala. Dalje uz rijeku planirgu se
novi prolazi;

- Mrijedtilidta za mjesne zalihe pastrmke obnovljena su u nekoliko dijelova rijecnog
sistema;

- Potpun popis i procjena rizika vezana uz brzake u gradovima i na cestovnoj mrezi.
Dvije brane grade se 2002,;

- Formirano je sedamnaest radnih grupa sa 200 poljoprivrednika za unaprjedivanje
kvaliteta vode i bioloskog diverziteta;

- Obnovljena je i ociScena jedna napustena industrijska lokacija. Uklonjeno je 35 000
tona kadmija i 9 000 tona materijala kontaminiranog olovom. Takoder postoje
planovi za ciScenje dva jezera koja su zagadena zivom,

- 0d 2002., vodeni tok iz devet hidroel ektrana koordinira se u skladu sa novim planom
za za&titu od suSe (plan upravljanja tokom). Interesne grupe preuzele su ekonomsku
odgovornost za neophodna ulaganja;

- Predstavljen je plan ribarstva na nivou pod-diva za cijelo podrucje porjecja;

- Provedeno je biotopsko oznacavanje svih rijeka i potoka (ukupna duzina od 800
kilometara);

- JoS jedan rezultat ucestvovanja javnosti bio je plan ocuvanja prirode i kulturne
istorije.

Naucene lekcije
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- Za opStu javnost vazno je ostvarivanje lokalne koristi i uvid u stvarne rezultate
njihovih doprinosai ukljucivanja;

- Ljudi su viSe zainteresovani za pruZanje doprinosa i ukljucivanje ako je problem
vezan uz njihovo susedstvo;

- UJ zahtijeva puno vremena i ukljucuje inicijative vezane uz edukaciju i informisanje,
te razmjenu idgja;

- VazZno je stvoriti razlicita poprista za ucestvovanje i raspravu;

- Takoder je vazno zapamtiti da se pozitivni rezultati procesa UJ, i veliki i mali, morgju
prodaviti;

- JoSjedan znacgjan faktor je ukljucivanje medija.

Rezime

Saradnja vezana uz rijecni div zapocela je kao sredstvo rjeSavanja sukoba. Mnogi ljudi su
bili, ili su joS uvijek, ukljuceni u proces na razlicitim nivoima. Javnost je ukljucena u
provodenje mjera. Tesko je, medutim, nagovoriti sve da sudjeluju. Cesto se ne pojavi vise
od 10-15% ljudi koji su bili pozvani na ucestvovanje u seminarima ili sasluSanjima.
Razliciti oblici ucestvovanja privliace razlicite interesne grupe. Stoga mora postojati
nekoliko mogucnosti komunikacije. Internet je jedan od dobrih primjera. Dobro medijsko
pokrice korisno je kada zelimo ukljuciti vige ljudi u proces. Korisna je cinjenica da su u
nekim ducagevima interesne grupe bile ukljucene na nivou pod-sliva. LakSe je
raspravljati o problemu ili mogucnostima u blizini domova ljudi.

TroSak projekta

Ukupni budzet za projekte smjernice 5b koji su provedeni od 1997-2000. iznosio je 2,02
milijuna eura. TroSkovi ucestvovanja javnosti tokom tog vremena mogu se procijeniti na
150 000 eura.

TroSkovi ucestvovanja javnosti od 2001-2002. procijenjeni su na otprilike 100 000 eura.

Vecinatih troskova odnosi se na rad na poljoprivrednom projektu. Manji dio odnosi se na
planiranje prolaza za ribe, informisanje i predavanja u Skolama, te na administraciju
udruZenja interesnih grupa Eman.

Za detaljnije informacije molimo kontaktirati:
- www.emaprojektet.h.se

- Bodil Liedberg Jonsson
- Bod@hultsfred.se

28.Plan upravljanja vodom za op&inu Orebro, Svedska

Tackeinspiracije
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Ukupno otprilike 70 razlicitih nadleznih tijela i organizacija uzvodno od podrucja
porjecjai unutar op&tinskih granica konsultirano je o nacrtu plana.

Kljucne rijeci
Iskustva, dugotrajna tradicija informisanjai ucestvovanja javnosti.
Cilj/Vodic projekta

Izrada plana upravljanja vodom kao nadopuna ukupnom opstinskom planu koristenja
zemlje i vode. Daljnji je cilj ispunjavanje regionalnih i nacionalnih smjernica, vezanih uz
okoli§, za povrSinske i podzemne vode.

Nivo/jedinica planiranja

Povrdina op&tine je 1600 km2 i podijeljena je na nekoliko podrucja porjecja.
Period

Od prije 1990. nadalje.

Vodic o ucestvovanju javnosti

Cilj je ukljuciti ljude u proces planiranja kako bi reagovali i dali doprinos, ali takoder i
ispunili zahtjeve za ucestvovanje javnosti Svedskog Zakona o planiranju i izgradnji iz
1087. vezanog uz konsultiranje javnosti u izradi sveukupnih planova Cinjenica da
Svedska ima sistem za ucestvovanje javnosti vec dugo vremena, te razvijene rutine,
takoder je inspirativna.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti), u razicitim
fazama planiranja

Projekat provode radna grupa i vodeca grupa koje su sastavljene od drzavnih sluzbenika.

Ukupno otprilike 70 razlicitih nadleznih tijela i organizacija uzvodno od podrucja diva i
unutar opstinskih granica konsultirano je o nacrtu plana. Radna i vodeca grupa uzele su u
obzir njihova misjenjai komentare. Prilagodeni dokument ponovo je pusten u cirkulaciju
u svrhu konsultacija.

Medu ucesnicima su hila i udruZzenja za zemljoradnju i ocuvanje vode, zagjedno sa
univerzitetom Orebro.

Koristene metode i sredstva
Konsultiranje je provedeno odrzavanjem seminara, informativnih sastanaka i saslusanja,
te pustanjem u optica prediozenih planova za koristenje zemlje na razmatranje

ukljucenim stranama.

Glavni doprinosinteresnih grupa
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Doprinos udruzenja zemljoradnika vezan uz dobrovoljne nasuprot obaveznim mjerama
obradivanja zemlje. Doprinos drudtava za ocuvanje vode vezan uz njihovu trenutnu ulogu
u monitoringu, te drustava za ocuvanje prirode vezan uz mjere zastite vrsta. univerzitet
Orebro ukazao je na nacin na koji treba odrediti i zaititi ogjetljiva podrucja, te je
podrzao projekat prenoSenja informacija opstoj javnosti.

Opipljiv rezultat (efekat) UJ?

Vodece i radne grupe sastale su se sa interesnim grupama kako bi odgovorile na pitanja i
opravdale svoja djelovanja. Velik dio doprinosa interesnih grupa vazan je za reviziju
plana upravljanja vodom. To ce takoder uticati na razvoj planova za koristenje zemlje.

Naucene lekcije:

Vazno je da javnost vidi stvarne rezultate i direktnu korist od njihovog doprinosa i
ukljucivanja.

Sluzbene procedure za UJ
Konsultiranje o savjetodavnim sveukupnim planovima i detaljnim planovima razvoja, u
Svedskoj je obavezno u sklopu Zakona o planiranju i izgradnji iz 1987. Javnost takoder

ima pristup izvjestgima i dokumentima u javhom domenu, u sklopu Svedskog Zakona o
administrativnim proceduramaiz 1986.

Za detaljnije informacije molimo kontaktirati:

Opstinu Orebro.
Stadsbyggnadskontoret@orebro.se

29.UdruZenje za vodu , za rijeku Fyrisdn u Svedskoj

Tacke inspiracije

Ukljucivanje mnogih znacgjnih interesnih grupa u odbor udruzenja za vodu i bliska
povezanost izmedu udruzenja i javnosti.

Kljucnerijeci
Interesne grupe, Siroka javnost.
Cilj/Vodic projekta

Zastita i obnova rijeke, te pruzanje informacija opstoj javnosti vrSenjem monitoringa
aktivnosti vezanih uz upravljanje vodom (zahvatanje, akvakulturu, itd.) i koristenje
rijecnih dobara na ekonomican i odrziv nacin.
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Nivo/jedinica planiranja

Podrucje porjecja: 2 000 km2.

Period

1962-1983. | ddje je u toku.

Vodic o ucestvovanju javnosti (zasto UJ?)

Ukljucivanje relevantnih interesnih grupa u odbor udruzenja za vodu i provodenje mjera.
Informisanje javnosti i natg nacin promovisanje odrzivog upravljanja vodom.

Koristene metode i sredstva i glavni doprinosinteresnih grupa

UdruZzenje sa sastoji od odbora i tri radne grupe za monitoring, mjere i upravljanje
vodom. Clanovi odbora udruZenja za vodu i radnih grupa zastupaju op&tine, industrijske
pogone, udruzenja za navodnjavanje, udruzenja za isusivanje, ribicko drustvo i vlasnike
brana. Oni zastupaju ljude iz razlicitih podrucja pod-sliva. Mnogi ucesnici, poput Skola,
poljoprivrednika, nevladinih udruzenja, itd., ukljuceni su u razlicite projekte na podrucju
pod-diva i na samom lokanom nivou, uz podrsku udruZenja. Zapoceto je nekoliko
projekata vezanih uz okoliS (jedan od njih uz potporu WWF-a) koji su povezani sa
udruzenjem za vodu. Udruzenje zapoSjava jednu osobu na pola radnog vremena za
administrativne usluge i vrijeme za monitoring.

Odrzavani suseminari, informativni sastanci i saslusanja.

Dani za aktivnosti organizovani su nakon $to su lokalni ljudi preuzeli inicijativu i
pomogli u obnovi jezera, cisteci npr. trstiku Sirom obala kako bi stvorili bolje uslove za
Zivot zivotinja. Takoder su odrzavani i sastanci sa zemljoposednicima o implementaciji
prediozenih mjera

Opipljiv rezultat (efekat) UJ?
Javnost preuzima inicijativu, pokazuje izdrZljivost i stvarno je ukljucena u rad i

implementaciju mjera. Ogeca se ukljucenom. Ponovno razmatra pojedine dodijeljene
dozvole za koritenje vode kako bi se izbjegao prenizak vodeni tok u jezerskom sistemu.

Zemljoposjednici i ostali obnavljaju mocvarna podrucja. Mjere se provode na lokalnom
nivoul.
Naucene lekcije

Pozitivan nacin rada u udruzenju za vodu je zapocinjanje (malih) projekata vezanih uz
vodu i osiguravanje ukljucivanja javnosti u projekte na nivou pod-dliva.

Rezime: UJ ogranicava troskove provodenja mjera. Ljudi obavljgju razlicite vrste
dobrovoljnog rada u sklopu razlicitih neprofitabilnih udruzenja.

Pozitivne i negativne tacke
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Bliska povezanost izmedu odbora i javnosti kroz sistem udruzenja za vodu. Odbor ima
glavnu odgovornost i svako je svjestan svoje uloge u njemul.

TroSak projekta?

60 000 eura (iskljucujuci administrativne troskove) za mjere vezane uz okoliS i za analizu
vode.

Sluzbene procedure za UJ
UdruZenja za vodu regulisana su Svedskim Zakonom o vodi kao pravni entiteti.
Za viSe informacija molimo kontaktirati:

www.uppsal a.se/miljokontoret (Samo na Svedskom), Anders Larsson,
Anders.L arsson@mk.uppsala.se

30.Helcom MLW, Region Baltickog mora

Tacke inspiracije

Prekogranicna saradnja vezana uz obnovu rijeke, razrada strategije odrzZivog razvoja,
planiranje i upravljanje obalnim divovima

Cilj/Vodic projekta

Saradnja na nivou obanog porjecja na 5 velikih podrucja, vezana uz ocuvanje prirode,
obnovu mocvarnih podrucja, upravu vode i razvoj zajednice unutar okvira zajednickog
projekta “Helcom MLW”, koji se zasniva ha pristupu ICZM.

Nivo/jedinica planiranja

Neki od tih nekoliko hiljada km2 (i vezano uz ngvece rijecne sivove u Evropi —
Nemunas, Odra, Vistula); 3 od tih podrucja su prekogranicna.

Period: U toku od 1995. (1999.)
Vodic o ucestvovanju javnosti (zasto UJ?)

Pokretanje lokalnih zgednica u svrhu doprinosa medunarodnim Vodicma vezanim uz
okolis.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti), u kojoj faz
planiranja?

Osnova UJ bila je osnivarje savjetodavnih grupa na lokalnom nivou, ukljucujuci u
principu sve relevantne interesne grupe u pristup “okruglog stola’ kroz razlicite faze
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procesa planiranja, u kombinaciji sa raznim pokuSajima komunikacije usmjerene na Siru
javnost.

Koristene metode i sredstva

Grupne rasprave za okruglim stolom sa svim interesnim grupama. Mediji, informativni
odbori, leci, javni sastanci, konsultiranje o nacrtnim planovima.

UJ sa jedne strane ukljucuje aktivnosti podizanja svjesnosti vezane uz ulogu i funkciju
mocvarnih podrucja (i medunarodni znacg] tih podrucja za ocuvanje bioloskog
diverziteta), te sa druge strane posebno podrsku u razvoju alternativnih izvora prihoda.

Glavni doprinosinteresnih grupa

Upucenost u lokalnu situaciju, kontekst lokalnog razvoja, koordinacija sa ostalim vaznim
programima, ideje za demonstrativne aktivnosti.

Vidljiv rezultat (efekat) UJ?

Lokalna zgjednica i nekoliko interesnih grupa obavezalo se da ce nastaviti proces, koji je
nazalost odgoden zbog nedostatka vanjskog finansiranja (medunarodnih i drZavnih
fondova).

Nevladina udruzenja na lokalnom nivou (npr. “Fond za prirodu Rusne” i “Klub za
jedrenje Kintai” u delti Nemunas kojeg dijele Litva i Rusija) znatno su profitirala od
ucestvovanja u procesu, dok su istovremeno dala doprinos kroz Sirenje kljucnih
informacija lokalnim mrezama (npr. lokalnim poljoprivrednicima).

Naucene lekcije

Naucene lekcije: U ovim je podrucjima proSireno siromastvo i nemoguce je privuci
lokalnu paznju i podrsku medunarodnoj zajednici u pruZanju usluga vezanih uz okolis,
bez razmjene u smislu podrske u razvoju.

Lokalni, holisticki odrzZivi razvojni proces imperativan je za odrZzavanje primjerenog
doprinosa i prihvacanje medunarodnih smjernica vezanih uz okoliS. Moguce je pokrenuti
takav proces, ALI to oduzima puno vremena i njegov kontekst mora neizbjezno biti u
obliku razmjene: &a lokalna zaednica zauzvrat dobiva od drzavne/medunarodne
zgjednice, ako prihvati odredene razvojne odredbe i ograni cenja?

Nevladina udruzenja na lokalnom nivou (npr. “Fond za prirodu Rusne” i “Jedrilicarski
klub Kinsai” u Litvi), koja se sastoje od poljoprivrednika zainteresovanih za okolis, cine
osnovu u odrZavanju barem nekih vrsta procesa, nakon opoziva memoranduma procesa
kojeg je projekat finansirao.

Uspostavljanje lokalne strukture odrZivog razvoja dugorocno ce biti imperativno za
odrzavanje takvog procesa, te za izgradnju lokalnog kapaciteta za interakcije izmedu
medunarodnih/nacionalnih smjernica za okoliS i zahtjeva lokalnog razvoja. Nadalje,
posebno u ruranim zgjednicama sa maim sredstvima (koje su od narocite vaznosti u
kontekstu Istocne Evrope), takva ce struktura u Sirem smislu takoder znacajno doprinijeti
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u jacanju lokalnih razvojnih mogucnosti i kapaciteta. Jedan takav primjer mogao bi biti
partnerstvo Solway Firth u Skotsko.

Za detaljnije informacije kontaktirati:

- Lennart Gladh, WWF Svedska, lennart.gladh@swipnet.se
- Henrik Dissing, WWF Danska, h.dissing@wwf.dk

31. Komisja zarijeku Dunav/Forum o okolisu Dunava

Tacke inspiracije
Planiranje na nivou rijecnog siva. Povezivanje okruznog, lokalnog i nivoa porjecja.
Cilj/Vodic projekta

Dijalog o prekogranicnom planiranju vezanom uz rijecni dliv, osnivanje WG za WFD,
izrada popisa Kkljucnih problema za WFD, osiguravajuci ucestvovanje javnosti u
upravljanju rijekom Dunav i koordinaciju kroz osnivanje Foruma o okolisu Dunava
(DEF). DEF je platforma nevladinih udruzenja sa kombinovanom lokalnom i
regionalnom strukturom, osnovana 1999. u svrhu promovisanja ucestvovanja nevladinih
udruzenja u vladinim forumima, programima i inicijativama. Mreza i djelovanje joS
uvijek su u fazi razvoja.

Nivo/jedinica planiranja

Planiranje rijecnog diva Dunava odvija se na nizu nivoa, od zgednica pod-diva do
medunarodnih komisija. Ucestvovanje interesnih grupa odvija se na razlicite nacine na
razlicitim stepenima u sveukupnom procesu. Citav niz pristupa ucestvovanju javnosti, od
rada sa zgjednicama direktno na jednom nivou do osiguravanja da su reprezentativne
organizacije ukljucene na medunarodnom nivou, dobar je nacin prikaza kako
ucestvovanje javnosti znaci razlicite stvari na razlicitim nivoima, ai da bi trebalo imati
jedinstven skup principa transparentnosti procesa i ukljucivanja.

Period: U toku od 1994.
Vodic o ucestvovanju javnosti (zasto UJ?)

- Regionani projekat Dunav podrzava Forum o okolisu Dunava ( nevladinih
udruzenja);
- Povezivanje okruznog, lokalnog i nivoa porjecja.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnogi), u kojoj faz
planiranja?

- Interesne grupe su posmatraci Komisije, sto pretpostavlja puno ucestvovanje, bez
glasackih prava.
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- UKljucivanje medunarodnih interesnih grupa, npr. WWF kao posmatrac ICPDR.
Velik broj manjih nevladinih udruzenja (nacionanih ilokalnih) povezan je sa tim
preko platformi za saradnju, posebno kroz Forum o okoliSu Dunava.

Koristene metode i sredstva

Status posmatraca koji je zagarantovan predstavnicima nevladinih udruzenja na
sastancima Komisije. Medunarodna Komisija za za&titu rijeke Dunav (ICPDR) je
koordinaciono tijelo za medunarodne aspekte implementacije Direktive. ICPDR
promoviSe ucestvovanje javnosti u procesu planiranja, kroz finansijsku podrsku
informacijskom sistemu ICPDR-e, ukljucujuci i Jedinicu za nadzor Dunava, te operativne
mreze poput Foruma za okoliS Dunava (DEF), MLIM i AEWS.

Posmatraci nevladinih udruzenja pohadaju sastanke ICPDR-e i pruzaju znacgjan doprinos
radu Komisije (npr. kod osnivanja Strucne ekol oske grupe).

Glavni doprinosinteresnih grupa

- lzrada dokumenta sa kljucnim pitanjima vezanim uz WFD;
- Ucestvovanje u nekoliko WGa u sklopu ICPDR-€;
- Pruzanje znanja o lokalnim problemimai prekogranicnoj dimenziji.

Rezultat (efekat) UJ?

Medunarodna saradnja vezana uz razmjenu iskustava i zagednicko usmjeravanje
(MSt+AcstneACs) na planiranje rijecnog sliva i implementaciju WFD.

Naucene lekcije

K oordinacijske strukture potrebne su kako bi se malim (drzavnim i lokalnim) nevladinim
udruzenjema omogucio direktan ili indirektan pristup medunarodnoj saradnji vezanoj uz
rijecni sliv, npr. preko predstavnika imenovanih od strane udruzene platforme nevladinih
udruzenja. Veca nevladina udruzenja sa medunarodnim programom mogu igrati ulogu
pomocnika u povezivanju manjih nevladinih udruzenja sa medunarodnim strukturama.

SluZbene procedure za UJ vezano uzrijecni bazen

Nevladinim udruzenjema moze biti zagarantovan status posmatraca ICPDR-g, §to se
smatra najproduktivnijim nacinom rukovodenja ucestvovanjem javnosti na okruznom
nivou rijecnog diva

Za detaljnije informacije kontaktirati:

Sekretarijat ICPDR-e
Charlie Avis, WWF DCPO, charlie.avis@wwf.hu

Dostupni izvjestaji
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www.icpdr.org

32.Zeleni koridor donjeg toka Dunava (L DGC), Bugarska, Rumunija,
Ukrajina, Moldavija

Tackeinspiracije

Prekogranicna saradnja u obnovi mocvarnih podrucja, uloga nevladinih udruzenja, RBM
na Sirokoj osnovi, ukljucivanje medunarodnih interesnih grupa, osiguravanje dosljednosti
u ucestvovanju na lokalnom nivou kroz intervjue prije pocetka projekta o osvijestenosti
vezanoj uz okalis, te drustvene procjene.

Cilj i nivo projekta

Prekogranicna saradnja 4 drZzave vezana uz obnovu mocvarnih podrucja, upravljanje i
zadtitu usmjereno na zadrZavanje/retenciju nutrijenata iz rijeke Dunav, ukljucujuci
ukupno 700 000 ha (od cega 200 000 ha za obnovu mocvarnih podrucja).

Period

Pripreme su zapocele krajem 1990-ih, LDGC je suzbeno odobren 2000.; joS je u toku —
ocekuje se da ce hiti viSegodisnji program.

Vodic o ucestvovanju javnosti (zasto UJ?)

Podizanje svjesnosti Siroke javnosti i ciljanih grupa, npr. lokalnih op&tina. Mobilizacija
lokalne zajednice kako bi se osigurala spremnost za iskoristenje novih prilika za razvoj.

Ko je ucestvovao i na koji nacin (stepen/oblik ucestvovanja javnosti), u kojoj faz
planiranja?

- Nevladina udruzenja - ucestvovanje u izradi nacrta koncepta i u konkretnim
aktivnostima;

- Intenzivno lokalno ucestvovanje u detaljnom designu na lokalnom nivou, koje se
ocekuje unutar okvira udruzene sveukupne vodece grupe projekta;

- Nevladina udruzenja - ukljucena u razvoj i implementaciju komunikacijske strategije
za LDGC;

- UkKljucivanje medunarodnih interesnin grupa, osiguravguci dodjednost sa
ucestvovanjem na lokalnom nivou kroz intervjue prije zapocinjanja projekta o
osvijestenosti o okolisu i kroz drustvene procjene;

- Lokalna nevladina udruzenja - ukljucena u razvoj i implementaciju komunikacijske
strategije za LDGC, Zeleni Balkan (Bugarska) i After School klub (Rumunija).

Koristene metode i sredstva
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IzZloZzbe sa putovanja, lokalni dogadaji, rad Stampe i medija, leci, sastanci sa lokalnim
opStinama i ostalim interesnim grupama, prikupljanje sredstava sa medunarodnim
donacijama.

Glavni doprinosinteresnih grupa

Prikupljanje sredstava, osoblje, znanje, motivacija, predanost, medunarodni kontakti,
dike, kreativnost, lokalni kontakti.

Rezultat (efekat) UJ?

Povecana podrska javnosti na lokalnom nivou vezana uz aktivnosti obnove mocvarnih
podrucja.

Naucene lekcije

Prekogranicna predanost i djelovanja vezana uz obnovu mocvarnih podrucja kao mjeru
(retencija nutrijenata) za suocavanje sa sprednim izvorima zagadenja i intervjui pokazali
su pozitivan stav prema obnovi mocvarnih podrucja, dok su istovremeno otkrili
nedostatak osnovnog znanja o funkcijama mocvarnih podrucja, $to je dovelo do potrebe
za komunikacijskim strategijama. Medunarodna i lokalna nevladina udruzenja mogu
igrati znacajnu ulogu u mobiliziranju javnosti, npr. u aktivnostima vezanim uz obnovu
mocvarnih podrucja.

Za detaljnije informacije kontaktirati:
Sekretarijat ICPDR

Charlie Avis, WWF DCPO, charlie.avis@wwf.hu
Henrik Dissing, WWF Danska, h.dissing@wwf.dk
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Anekslll.—Grupazaizradu nacrtai ostali koji su
doprinijeli
(saradnici)

Novembar 2002.
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Radni proces grupe za izradu nacrta (plana) vezan uz ucestvovanje javnosti

Ono u $ta vjerujemo je izvrSavanje onoga 0 cemu se govori. Stoga je grupa za izradu
nacrta organizovala izradu ovog Vodica o ucestvovanju javnosti upravo na nacin koji
ukljucuje ucestvovanje. Dole je prikazan radni proces do novembra 2002.:

Faza 1. Inicijacijai odredivanjereferentnih termina

Intervjui sa clanovima radne grupe, Evropska Zgjednica

Sednica vezana za zaednicko pronalazenje rjeSenja; izrada nacrta dokumenta sa
popisom problema 24.0ktobra 2001.
Radionica 6/7.marta 2002.

Faza 2: Unutrasnji procesizrade koncepcijskih smjernica o najnovijem stanju:

Spajanje postojecih informacija po sekcijama mart/maj 2002.
Prikupljanje primjera ucestvovanja javnosti u projektima upravljanja vodom
Sastanak sWG 2.9 u Madridu 15.aprila 2002.
Razvoj koncepta 01 tokom radionice 2 21/22.maja 2002.
Uskladivanje, dodatno prikupljanje podataka juni 2002.
|zrada nacrta VVodicai prezentacija na sastanku WG 4/5. jula 2002.
Brisel

Faza 3: Konsultacijei uskladivanje

Konsultiranje strucnjakai ciljanih grupa po dzavi (ukljucujuci i

zemlje u pristupu) juli/septembar 2002.
Radionica sa strucnjacima i ciljanim grupama iz Drzava

Clanica, te drZzavama pristupnicama u Amsterdamu 7/8. oktobra 2002.
Uskladivanje i razvoj nacrta Vodica okotbar 2002.
Predstavljanje Vodica Direktorima V oda novembar 2002.

Od pocetka 2003. do 2005., Vodici-dokumenti koje su sastavile razne radne grupe u
okviru Zgednicke Strategije Implementacije, testirace se u nizu pilot rijecnih slivova
Sirom Evropske Zgjednice, kako bi se ocijenila prakticnost svih vodica-dokumenata i
njihova medusobna dosljednost. Najprije ce se testirati pitanja vezana uz korake u 2004.
(2003-2004), a nakon toga pitanja vezana uz kasnije korake. Takozvani “horizontalni
vodici” testirace se u svim pilot rijecnim dlivovima u prvoj fazi. Vrlo je vjerovatno da ce
se Vodic 0 ucestvovanju javnosti testirati kao takav.

Slijedeci daljnji razvoj aktivnosti mogao bi ukljucivati uspostavljanje kontakta i razmjenu
iskustva sa Medunarodnim udruZengim za ucestvovanje javnosti (IAP2), sa gedistem u
Sjevernoj Americi, tj. u Denveru’. Sveukupni rad na izradi ovog vodica-dokumenta, te
rezultati koji su proizadli iz iskustava kroz osnivanje Mreze evropskih strucnjaka, mogao

"1AP2 je osnovan 1990. i okuplja prakticare za ucestvovanje javnosti i osobe zainteresovane zatu temu.
UdruZenje trenutno ima 1000 clanova, uglavnom iz Sjeverne Amerike; organizovano je u 18 podruznica,
medu kojimasu 1 australijskai 1 juzno-africka, ali nijednaevropska. |AP2 predstavljadokumente o

najboljim praksamai metodama (pogledati www.iap2.org).
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bi se valorizirati pruzanjem doprinosa vezanog uz evropsko podrucje, za koje trenutno ne
postoje podaci.

Clanovi grupe zaizradu nacrta su:

Belgija Didier D’ hont Didier.dhont@lin.vlaanderen.be
Tel: +32 2 553 2140

Fax: +32 2 553 2145

EZ MartaMoren marta-cristina.moren-abat @cenc.eu.int
Jacqui Cuff Jac.cuff @virgin.net
EEB/RSPB Tel/fax: +44 1767 262670
Francuska Coralie Nod coralie.noel @environnement.gouv.fr

Tel: +331 4219 1376
Fax: +33 14219 1294

Njemacka Heide Jekel heide.jekel @bmu.bund.de

Tel: +49 1888 305 2521
Fax: +49 1888 305 3334

Grcka Andreas L oukatos alouk@epem.ar
Tel/fax: +30 3010 8627598

Nizozemska Jetske Verkerk j.verkerk@riza.rws.minvenw.nl
Tel: +31 320 298 882
Fax: +31 320 298 514
Marc de Rooy m.drooy @riza.rws.minvenw.nl
Tel: +31 320 298 431
Fax: +31 320 298 514
Annet van den Hoek  avandenhoek@wxs.nl
Tel/fax: +31 26 3617 786

Svedska Clas Mangusson clas.mangusson@naturvardsverket.se
Tel: +46 8 698 1223
Fax: +46 8 698 1480

Spanija Manuel Menendez manuel.menendez@cedex.es
Tel: +34 91 335 7939
Fax: +34 91 335 7922

TUD Erik Mostert e.modert@citg.tudelft.nl
Tel: +31 15 2787800
Fax: +31 15 2787799

UK Aram Wood aram.wood@environment-agency.gov.UK
Tel: +44 1454 624306

WWF Henrik Dissing, WWF hd@mof.kk.dk
Tel: +45 33662851

188



WFD CIS Smjerni dokument br. 8 189
Ucestvovanje javnosti vezano uz Okvirnu direktivu o vodi

Gradska Vijecnica Kopenhagena
(nova kontakt osoba: Guido Schmidt guido@airtel.net)

Ostali saradnici:

UK Kevin Collins, projekt SLIM, Systems Discipline, Tehnoloski
Fakultet, Otvoreno Sveuciliste, znacajno su doprinijeli Sekciji 7
E-mail: k.b.collins@open.ac.uk
Tel: +44 (0) 1908 655095

Primjere ucestvovanja javnosti u projektima vezanim uz upravljanje vodom i/ili tehnike
ucestvovanjajavnosti omogucili su:

Estonija Gulnara Rall, nevladino udruzenje za prekogranicnu saradnju
E-malil: Gulnara.Roll @ctc.ee
Tel: +372 7 421 001

Finska Anne-Mari Venteld, Fond za zastitu jezera Pyhgjarvi

E- mail: anne-mari.ventela@pyhajarvi-instituutti fi
Tel: +35 8 2 838 0660

Francuska Patrice Garin, Institut za upravljanje vodom CEMAGREF
E-mall: patrice.garin@cemagref.fr
Tel: +334 67 04 63 39

Francuska Dominique Drouet, Recherche Developpement RDI

E-mail: r.d.i@wanadoo.fr
Td: +33142 333500

UK Callum Sinclair, Skotska agencija za zatitu okoliZa
E- mail: callum.sinclair@sepa.org.uk

Tel: +44 1355 574298

UK Wendy Kenyon, Institut Macaulay, Aberdeen

E-mail: w.kenyon@macaulay.ac.uk

Tel: +44 131 650 7251
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Teme vezane uz okolis

Uopste
VODA
Zemlja
Zrak
Industrija
Otpad
Priroda
Urbano
Finansiranje
Zakon
Ekonomija
Oc¢jenjivanje
Nuklearna pitanja
Rizici

Edukacija

Katalog sa objavama pogledati na:
http://europa.eu.int/comm/environment/pubs/home.htm

Ured za duZbene objave Evropskih Zajednica
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