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Ciljevilekcije

Po zavrsetku ove lekcije bicete u stanju da:
1. razumete prirodne opasnosti

2. razumete upravljanje rizikom

3. opiSete kako se upravlja rizikom od suse

4. opisete kako se upravlja rizikom od poplave
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Pojmovno odredenje katastrofe i opasnosti

Katastrofa predstavlja elementarnu —nepogodu ili tehnic¢ko-tehnolosku nesrecu cije
posledice ugrozavaju bezbednost, Zivot i zdravlje veceg broja ljudi, materijalna i
kulturna dobra ili Zivotnu sredinu u ve¢em obimu, a Ciji nastanak ili posledice nije
moguce spreciti ili otkloniti redovnim delovanjem nadleznih organa i sluzbi. (Zakon
o smanjenju rizika i upravljanju vanrednim situacijama br. 87/2018)

Katastrofa je posebno stanje u drustvu za Ciji nastanak je potrebno da se steknu
sledeci uslovi:

> Postojanje rizika, pretnji ili posledica vanrednih dogadaja i drugih opasnosti po
Zivotnu sredinu, stanovnistvo i materijalna dobra;

» Da su ti rizici i pretnje, odnosno posledice velikog obima i intenziteta;

» Da njihov nastanak, odnosno posledice, nije moguce spreciti ili otkloniti
redovnim delovanjem nadleznih organa i sluzbi.

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEls and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs
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Pojmovno odredenje katastrofe i opasnosti

Prirodna katastrofa je posledica ili efekat opasnog dogadaja koji se deSava kad se
ljudske aktivnosti i prirodna pojava (vulkanska erupcija, zemljotres, ...) ukrste. U
oblastima gde ne postoje ljudski interesi, prirodne pojave ne dovode do katastrofa.

Prirodna opasnost je ekstremni geofizicki dogadaj koji je sposoban da prouzrokuje
katastrofu.

Opasnost je potencijalno Stetan fizicki dogadaj, fenomen ili ljudska aktivnost koja
moze prouzrokovati ugrozavanje Zivota i zdravlja ljudi, oStecenje materijalnih i
kulturnih dobara i Zivotne sredine ili drustvene i ekonomske poremecaje. (Zakon o
smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama ,,SI. Glasnik RS*,
br.87/2018)
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Atmosferske Hidrologke BioloZke Tehnoloske
*Visak padavina * poplave —re¢ne * Epidemija kod * Akcidentiu
* Ledena kisa i priobalne ljudi transportu
*Grad * Talasi * Epidemija kod * Industfij§ke |
* Obilne snezne *Susa biljaka eksplozijei pozari
padavine *Brzo * Epidemija kod Slcano
s X . sivotinia oslobadanje
Velike brzine vetra nlarzredovanje zivotinj . toksienih
* Ekstremne glecera * Skakavci hemikalija
temperature * Nuklearne
* Uragani nesreée
* Grmljavine * UruSavanje
* Oluje sa gradom javnih zgrada
* Mecave
*Tornada . . . . . . .
*Toplotni/hladni Klasifikacija prirodnih opasnosti prema glavnom procesu ili sferi u
ik kojoj deluju
~

Strengthening of master curricula in water resources management
WWW.Sswarm.ni.ac.rs

for the Western Balkans HEls and stakeholders

) SWarm
Standardna lista opasnosti
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Na Sedamnaestom zasedanju Svetskog kongresa o klimi
(Cg-17) odluceno je da se standardizuju informacije o
opasnostima i ekstremnim dogadajima, ukljucujudi
stvaranje ili usvajanje sistema dodeljivanja jedinstvenog
identifikatora svakom dogadaju, tako da se dogadaji a
mogu katalogizirati i povezati sa podacima o nanetim

Stetama i gubicima. Event Types of Hazards

and Extreme Events

(Draft)

Klasifikacija:

» opasnosti povezane sa vremenom, klimom i vodom,
» geofizicke opasnosti,
» opasnosti povezane sa vremenom u svemiru

Izvor: World Meteorological Organization, Event Types of Hazards and
Extreme Events, Geneva, Switzerland

Strengthening of master curricula in water resources management
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Opasnosti u Evropi

Opasnost Ekonomski gubici
(hazard) (u milijardama USS$)

Poplava 2002 Nemacka 14,80
Poplava 1994 Italija 14,42
Oluja 1999 Francuska 11,02
Poplava 2000 Italija 10,67
Poplava 1983 Spanija 8,99
Poplava 2000 Velika Britanija 7,87
Su3a 1992 Spanija 7,36
Oluja 2007 Nemacka 6,09
Oluja 1990 Velika Britanija 5,98
Oluja 1999 Francuska 5,51

U Evropi su 1352 prijavljene opasnosti prouzrokovale 149 959 smrtnih slucajeva i 375,7

milijarde americkih dolara ekonomske Stete tokom perioda 1970-2012. (Izvor: Atlas of Mortality
and Economic Losses from Weather, Climate and Water Extremes (1970-2012), WMO-No. 1123)

Strengthening of master curricula in water resources management
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|dentifikovane opasnosti u svetu

- Prvih 10 prirodnih opasnosti ukljucuju jak -
- vetar, grmljavinu ili  munju, bujicne -
- poplave, pescane oluje, toplotni talas, -
- gustumagluisusu -

Number of Countries Affected by Hazard
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Posledice prirodnih opasnosti

Prirodne opasnosti uzrokuju direktno znacajan gubitak ljudskih Zivota, usporavaju
ekonomski i socijalni razvoj, smanjuju prinose useva, unistavaju domove i drugu
infrastrukturu ali i indirektno povecavaju cenu hrane i nesigurnost hrane.

Od 1980. do 2005. godine opasnosti i uslovi povezani sa vremenom, vodom i
klimom ¢inili su 90% od ukupnog broja katastrofa, 72% od dva miliona Zrtava i 75%

od ukupnog ekonomskog gubitka (lzvor: EM-DAT: OFDA / CRED medunarodna baza podataka o
katastrofama)

Ne mozemo izbeci prirodne opasnosti, ali ih mozemo spreciti da postanu katastrofe.

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEls and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs
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Posledice prirodnih opasnosti

Poplave mogu prouzrokovati povrede, gubitke Zivota, znatne ekonomske Stete,
Stetu po Zivotnu sredinu i kulturno naslede i raseljavanje ljudi.

Predvida se da ¢e Stete u celoj EU izazvane poplavama, od kombinovanog efekta
klimatskih i ekonomskih promena, porasti sa 7 milijardi evra godisnje u kontrolnom
periodu 1981-2010 na 20 milijardi evra godisnje do 2020-ih, 46 milijardi evra
godisnje do 2050-ih, i 98 milijardi EUR godisnje do 2080-ih.

lzvor: Rojas, R., Feyen, L., Watkiss, P, 2013. Climate change and river floods in the European Union:
Socio-economic consequences and the costs and benefits of adaptation, Global Environmental Change
23(6), 1737-1751.
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o Su$a kao koncept

SuSa (engl. drought) predstavlja dugotrajno odsustvo ili izrazen nedostatak
padavina. Period suvog vremena iznad proseka dovoljno produzen da nedostatak
padavina izazove ozbiljnu hidrolosku neravnotezu (izvor: Medunarodni meteoroloski
recnik, WMO-br. 182).

3.0
25 Serbia
20
15
1.0

1 L o WS VI
00 WA 1 i all 1
s immr" (\ "lm'.w. Goci, M, Trakovic, S, 2014
10 Spatiotemporal characteristics of drought

in Serbia. Journal of Hydrobgy 510, 110—
123.

-15
-20
-25

-30
1948 1956 1964 18972 1980 1988 1996 2004 2012

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEls and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs

R Vrste susa

Tipovi susa koje se obi¢no identifikuju su meteoroloska susa (engl. meterological
drought), hidroloska susa (engl. hydrological drought), poljoprivredna susa (engl.
agricultural drought) i socio-ekonomska susa (engl. socioeconomic drought) (Wilhite
and Glantz, 1985).

Meteoroloska susa se obicno definiSe na osnovu stepena suvoce (odnosno
nedostatka padavina) u poredenju sa nekom ,normalnom® ili prose¢cnom koli¢cinom
padavinai trajanjem susnog perioda.

HidroloSka su$a povezana je sa efektima perioda padavina (uklju¢ujuci sneine
padavine) na povrsinsko ili podzemno vodosnabdevanje (odnosno protok, nivo
rezervoara ijezera, podzemne vode).

lzvor: Wilhite, D.A, and M.H. Glantz. 1985. Understanding the Drought Phenomenon: The Role of
Definitions. Water International 10(3):111-120.
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Vrste susa

Poljoprivredna susa (koja se ponekad naziva i vlagom u zemljistu) povezuje razliCite
karakteristike meteoroloske (ili hidroloske) suSe sa poljoprivrednim uticajima,
fokusiraju¢i se na nedostatak padavina, razlike izmedu stvarne i potencijalne
evapotranspiracije i deficite vode u zemljiStu koji mogu dovesti do propadanja
useva.

Socio-ekonomska sus$a nastaje kada potraznja za ekonomskim dobrima premasuje
ponudu kao rezultat vremenskog nedostatka u snabdevanju vodom. Povezana je sa
uticajima meteoroloskih, hidroloskih i poljoprivrednih susa na socijalne i ekonomske
aspekte pogodenog stanovnistva susom.

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEIs and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs
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Razlicite kategorije suse i njihov razvoj
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Meteorological Anomalies in
situation precipitation
Precipitation
Meteorological drought deficiency
Soil moisture drought Low soil moisture |
1
)
be
!
Low i low ground-
Hydrological drought discharge ' water storage
Socio-economic drought Impacts

Izvor: Van Loon, A. F. 2015. “Hydrological Drought Explained.” WIREs Water 2: 359-92.
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Upravljanje rizikom
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Rizik se definiSe kao verovatnoca i velicina nanete Stete ljudima i njihovim
sredstvima za Zivot i imovinu zbog njihove izloZenosti i ranjivosti na opasnost.
Veli¢ina Stete moZe se promeniti usled odgovora na opasnost da bi se smanjila

izloZenost tokom dogadaja ili smanjila ranjivost na relevantne vrste opasnosti
uopste.

Rizik se moZe matematicki izraziti kao:
|rizik od uticaja(x, t)| = lopasnost(x, t)| U [ranjivost(x, t)| U lizloZenost(x, t)I

gde je U unija nivoa hidrometeoroloske nesigurnosti prognoze, stepena ranjivosti i
nivoaizloZenosti.

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEIs and stakeholders WWWwW.swarm.ni.ac.rs
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Smanjenje, upravljanjei procenarizika

Smanjenje rizika od katastrofa je politika koja se uspostavlja i vodi u cilju spre¢avanja
novih i smanjenja postoje¢ih rizika kroz implementaciju integrisanih i inkluzivnih
ekonomskih, socijalnih, edukativnih, normativnih, zdravstvenih, kulturnih,
tehnoloskih, politickih i institucionalnih mera kojima se jata otpornost i
pripremljenost zajednice za odgovor i ublaZavanje posledica od nastalih katastrofa
¢ime se postiZe jaCanje otpornosti zajednice.

Upravljanje rizikom je skup mera i aktivnosti koje se sprovode u cilju implementacije
politike smanjenja rizika od katastrofa kao i administrativno operativnih i
organizacionih vestina i kapaciteta za njihovo sprovodenje.

Procena rizika je utvrdivanje prirode i stepena rizika od potencijalne opasnosti,
stanja ugrozenosti i posledica koje mogu da ugroze Zivot i zdravlje ljudi, Zivotnu
sredinu i materijalna i kulturna dobra.

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEls and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs
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Pristupi upravljanju rizikom od suse

lako je nemoguce kontrolisati pojavu suSe, nastali uticaji mogu se ublaziti u
odredenoj meri, odgovaraju¢im strategijama monitoringa i upravljanja koje su
proaktivno dogovorene i utvrdene u Planu upravljanja susom.

Priprema planova za upravljanje susom treba da bude povezana sa dogovorenim
konceptualnim okvirom za upravljanje suSsom i zasnovana na jasnim definicijama
suSe. Kao Sto je predstavljeno u EC (2007), trenutno se primenjuju dva osnovna
pristupa za upravljanje rizikom od suse: reaktivni i proaktivni.

lzvor: EC, European Commission, 2007. Drought Management Plan Report, Including Agricultural,
Drought Indicators and Climate Change Aspects. Technical Report 2008-023, Water Scarcity and

Droughts Expert Network, DG Environment.

Strengthening of master curricula in water resources management
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Reaktivni pristup

Reaktivni pristup koji se zasniva na upravljanju krizama i obuhvata mere i akcije
nakon pocetka suse. Ovaj pristup se primenjuje u vanrednim situacijama i cesto
rezultira neefikasnim tehnickim i ekonomskim reSenjima, jer se preduzimaju akcije
sa malo vremena za procenu najboljih opcija, a u¢es¢e zainteresovanih strana je
vrlo ograni¢eno. Upravljanje krizom polaze malo painje na pokusaje smanjenja
uticaja suse izazvanih budu¢im susnim dogadajima.

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEls and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs
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Proaktivni pristup

Proaktivni ili preventivni pristup zasnovan je na upravljanju rizikom od suse i
ukljucuje odgovaraju¢e mere koje su unapred osmisljene, sa odgovaraju¢im alatima
za planiranje i u¢es¢em zainteresovanih strana. Proaktivni pristup zasnovan je i na
kratkoro¢nim i na dugorocnim merama i obuhvata sisteme monitoringa za
pravovremeno upozoravanje na suse, identifikaciju najugrozenijeg dela stanovnistva
i prilagodene mere za ublazavanje rizika od suse i poboljSanje pripremljenosti.

Proaktivni pristup podrazumeva planiranje neophodnih mera za prevenciju ili
smanjenje uticaja suSe unapred. Ovajpristup se sastoji od

1. sistemaza monitoring suSe i rano upozoravanje,
2. procene ranjivosti i uticaja,
3. pripremljenosti, ublaZavanja i odgovora na susu.

Strengthening of master curricula in water resources management
for the Western Balkans HEIs and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs
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Od reaktivnog do proaktivnog pristupa

Da bi se preslo sa reaktivnog na proaktivni pristup, moraju se uzeti u obzir lokalni ili
regionalni uslovi, ukljuCujuci zakonodavni i administrativni okvir, kao i prirodne
uslove. Efikasan plan upravljanja suSom treba da pruzi dinami¢an okvir za
kontinuirani skup akcija za pripremu i efikasno reagovanje na susu, ukljuc¢ujuéi:

> periodi¢ne preglede dostignuéa i prioriteta,

> prilagodavanje ciljeva, sredstava i resursa,

» jacanje angaZovanja institucija, planiranja i mehanizama za donosenje politika za
ublazavanje suse.

Kljucni alat za podrsku odlucivanju pri ublaZzavanju kriza ugraden je u koncept
informacionih sistema ranog upozoravanja.

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEls and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs
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Smernice za upravljanje rizikom od
katastrofa

Smernice nisu obavezujuce i osmisljene su da pomognu u rezimiranju relevantnih
aspekata:

1. procena rizika, fokusirajuéise na klju¢ne rizike,

2. procena sposobnosti upravljanja rizikom, fokusirajuci se na kljucne rizike,

3. opis prioritetnih mera prevencije i pripremljenosti koje se bave klju¢nim rizicima
sa prekograni¢nim uticajima i, prema potrebi, rizicima male verovatnoce sa
velikim uticajem.

Ove smernice se zasnivaju na iskustvu stecenom prakticnom primenom nacionalnih
procena rizika i mapiranjem glavnih prirodnih rizika i rizika izazvanih katastrofama u
drzavama ¢lanicama i na nacionalnim izvestajima o proceni sposobnosti upravljanja
rizikom koji su poslati Komisiji.

lzvor: EC, 2019. Reporting Guidelines on Disaster Risk Management, Art. 6(1)d of Decision No
1313/2013/EU, Official Journal of the European Union
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- |dentifikacija rizika

Identifikacija rizika (engl. risk identification) je postupak pronalazenja,
prepoznavanja i opisivanja rizika, moguce u probabilistickom smislu. To je vezba
skrininga i sluzi kao preliminarni korak koji vodi do naredne faze analize rizika.
Identifikacija rizika treba da se temelji Sto je vise moguce na kvantitativnim
(istorijskim i novijim statistickim) podacima. Medutim, bilo bi uputno koristiti
procese stvaranja scenarija i projekcije modela da bi se identifikovali i buducdi rizici.

Idealno bi bilo nadi alternativna reSenja za reSavanje rizika koji se teSko meri ili gde
informacije povezane sa rizikom mogu biti klasifikovane. Ponekad ¢e se u ovoj fazi
utvrditi samo rizici. To znaci identifikovanje vrsta dogadaja koji se mogu dogoditi na
datoj teritoriji u datom vremenskom okviru. Medutim, obi¢no faza identifikacije
rizika ve¢ sagledava posledice (potencijalne uticaje) opasnosti ili pojave rizika.
Podaci o uticajima mogu se prikupiti na kvalitativan nacin (npr. putem struénih
misljenja, iz izvestaja, tehnika induktivnog rezonovanja i drugih).

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEls and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs
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Registar rizika od katastrofa

Registar rizika od katastrofa je interaktivna, elektronska, geografsko-informaciona
baza podataka za teritoriju Republike Srbije koju vodi Ministarstvo u saradnji sa
nadleznim organima drzavne uprave, drugim drzavnim organima i imaocima javnih
ovlaséenja.

Registar rizika sadrzi podatke od znacaja za upravljanje rizikom i to:

1) fizicko-geografske podatke o prostoru zahvaéenom rizikom;

2) podatke o broju i strukturi, kao i izloZzenosti i ranjivosti stanovnistva, koje moze
biti pogodeno nastupanjem katastrofe;

3) podatke o stambenim zgradama i zgradama druge namene, infrastrukturnim i
drugim objektima, njihovojizloZenosti i ranjivosti;

4) podatke o ranijim katastrofama i njihovim posledicama;

5) opis i karakteristike opasnosti;

6) druge podatke od znacaja za smanjenje rizika.

Strengthening of master curricula in water resources management
for the Western Balkans HEIs and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs
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Analiza scenarijarizika

Analiza scenarija rizika (engl. risk scenario analysis) moze biti korisna za
identifikovanje potencijalnih kljuc¢nih rizika, po potrebi, uklju¢ujuéi buduce i/ili nove
rizike, klju¢ne rizike sa prekograni¢nim uticajem i klju¢ne rizike sa malom
verovatno¢om i velikim uticajem. Takode, nudi nacin kako steci sliku buducih
neizvesnosti i faktora koji uticu na odluke koje danas treba doneti.

Nacionalne analize rizika mogu teZiti da razmotre ne samo analizu modela/scenarija
sa jednim rizikom (ako su oni izgradeni u fazi identifikacije rizika), ve¢ i neke
scenarije ili modele sa vise rizika. Pristup sa vise rizika (engl. multi-risk) obuhvata
procene vise opasnosti (engl. multi-hazard) i vise ranjivosti (engl. multi-
vulnerability).

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEls and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs
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Procenavise rizika

Procena vise rizika obuhvata mogucéa pojacanja i kaskadne efekte koji proizilaze iz
interakcije sa drugim rizicima. Drugim recima, jedan rizik se moZe povecati drugim
rizikom ili zato Sto je druga vrsta dogadaja znacajno izmenila ranjivost ili izlozenost
sistema.

Procena viSestruke ranjivosti odnosi se na razli¢itost osetljivih ciljeva izloZenih riziku,
kao Sto su stanovnistvo, transportni sistemi i infrastruktura, zgrade i kulturno
naslede. Ovi potencijalni ciljevi pokazuju razliite vrste ranjivosti na razliCite
opasnosti i zahtevaju razliCite tipove kapaciteta da bi sprecili opasnosti i suocili se sa
njima.
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Matrica rizika

Matrica rizika povezuje dimenziju verovatnoce sa uticajem i predstavlja graficki
prikaz razli¢itih rizika koji omogucava njihovo uporedivanje. Takva matrica prikazuje
identifikovane visestruke rizike, Sto olakSava poredenje. Matrice rizika mogu se
koristiti u svim fazama procene rizika (za trenutne, buduce ili/i nove, prekograni¢ne
i kljucne rizike sa malom verovatnoc¢om i velikim uticajem). Opsezi koji se koriste za
verovatnocu i uticaj obi¢no imaju pet nivoa, mada to moze da varira. Boje u matrici
takode se mogu dodeliti razlicito, u zavisnosti od individualne percepcije rizika
zemlje.

Analiza rizika mora uzeti u obzir neizvesnosti povezane sa analiziranjem rizika,
podatke i neizvesnosti modela. Analiza osetljivosti ukljucuje utvrdivanje veliCine i
znacajarizika za promene u pojedinacnim ulaznim parametrima.

Strengthening of master curricula in water resources management
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Matrica rizika
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Upravljanje rizikom od suse
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Upravljanje suSom

Upravljanje susom (engl. drought management) u odredenom podrucju zahteva
integrativne pristupe i integrisano upravljanje, zasnovano ne samo na prirodnim
karakteristkama, ve¢ i na socio-ekonomskim uslovima u tom podrucju.
Razumevanje nacionalnog institucionalnog rezima je klju¢ni faktor za uspostavljanje
efikasnih i integrisanih planova upravljanja susom koji ukljucuju monitoring, ucesce
javnostii planiranje u vanrednim situacijama.

Geografski polozaj i socijalna struktura odreduju planiranje suse. Tri sustinska
elementa definiSu organizacionu komponentu:

» Gde?(Geografska jedinica)
» Ko je pogoden? (Zainteresovane strane)

» Ko je odgovoran za planiranje? (Pravniiinstitucionalni okvir)

Strengthening of master curricula in water resources management
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Integrisano upravljanje susom

Integrisano upravljanje suSom (Integrated Drought Management, IDM) je kriti¢na
komponenta programa smanjenja rizika od katastrofa, strategija prilagodavanja
klimi i nacionalnih politika vodnih resursa, okupljajuc¢i potrebe razli¢itih ucesnika
pogodenih susom. U cilju efikasnijeg resavanja pitanja suse, Svetska meteoroloska
organizacija (WMO) i Globalna partnerstvo za vode (Global Water Partnership,
GWP) zajednicki su pokrenuli Integrisani program upravljanja susom (Integrated
Drought Management Programme, IDMP).

Cilj IDMP-a je pruZanje podrSke zainteresovanim stranama na svim nivoima
pruzanjem smernica za upravljanje i razmenom naucnih informacija, znanja i
najbolje prakse za integrisani pristup upravljanju susom.

Strengthening of master curricula in water resources management
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Prednosti koriS¢enja upravljanja rizikom

Upravljanje rizikom od suSe moze imati znacajne socio-ekonomske koristi, jer neke
od povezanih akcija grade ne samo otpornost na susu, ve¢ i na dodatne socio-
ekonomske i ekoloske Sokove.

Uopsteno govoreéi, na medunarodnom nivou, ekonomija upravljanja rizikom od
suse obuhvata Sirok spektar ciljanih aktivnosti, ukljucujudi:

1. Razvoj inovativnih reSenja zasnovanih na trzistu koji se promovisu u saradnji sa
vladama zemalja ¢lanica.

2. Promocijui podrsku investicijama u infrastrukturu otpornu na susu.

3. Promociju prenosa znanja i izgradnje kapaciteta.

4. Razvoj inicijativa za integrisanje upravljanje rizikom od suse u medunarodni
finansijski sistem.

5. Integrisanje koncepata upravljanja rizikom od suse u medunarodne zakone i
propise.

Strengthening of master curricula in water resources management
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~ Mere ukljuéene u planove upravljanja
vodnim podrucjima

Spisak ,top-5“ mera razmatranih u okviru RBMP-a obuhvata:

1. smanjenje/upravljanje zahvatom podzemnih voda,
mere za povecanje otpornosti ekosistema,
smanjenje gubitaka u urbanim distributivnim mrezama,

obuka, obrazovanje iizgradnja kapaciteta za ustedu vode,

v bW N

studije, istraZivanja i pilot projekti za reSavanje problema nestasice vode i
poboljSanje odgovora na susu.

Izvor: Schmidt, G. & C. Benitez-Sanz (2012): Topic report on: Assessment of Water Scarcity and Drought
aspectsin a selection of European Union River Basin Management Plans. Study by Intecsa-Inarsa for the
European Commission (under contract “Support to the implementation of the Water Framework
Directive (2000/60/EC)” (070307/2011/600310/SER/D.2)).

Strengthening of master curricula in water resources management
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Mere tokom hidrologkih susa

» Preventivne ili strateSke mere se razvijaju i koriste pod normalnim statusom. One
pripadaju domenu hidroloskog planiranja i njihov glavni cilj je jacanje strukturnog
sistema kako bi se povecala njegova sposobnost reagovanja na susSe. To su mere
kojetreba preduzeti u RBMP (Plan upravljanja re¢nim slivom).

» Operativne (takticke) mere su one koje se obi¢no primenjuju kada se dogodi susa
(tokom statusa pre upozorenja i upozorenja). To su uglavhom mere kontrole i
informisanja pre upozorenja. Ako se suSa prekomerno produZi, status vodnih
resursa moze se pogorsati do tacke u kojoj bi mogle biti potrebne hitne operativne
mere, koje se u osnovi sastoje od primene restrikcija vode. Mere i ogranicenja za
ozbiljno ocuvanje vode, koje treba usvojiti ako se suSa pogorsa do ekstremnog
statusa, treba rangirati prema parametrima kao Sto su: prioriteti medu razlicitim
namenama, ekoloskizahtevi, status suse itd.

Izvor: EC. 2007. Drought management plan report. Including Agricultural Drought Indicators and
Climate Change Aspects.
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Kratkorone mere ublazavanja suse

Smanjenje » Javna kampanja za ustedu vode

potraznje » Ogranicenja u nekim upotrebama gradske vode (npr. pranje automobila,
bastovanstvoitd.)
» Ogranicenje navodnjavanja jednogodi$njih useva
» Cenavode

Povecdanje » Poboljsanje efikasnosti postoje¢ih vodnih sistema (programi za otkrivanje
vodosnabdevanja curenja, nova pravila rada, itd.)

» Upotreba dodatnih izvora niskog kvaliteta ili visokih troskova eksploatacije

» Preterano iskoris¢avanje rezervi podzemnih voda

» Povectana upotreba vode opustanjem ekoloskih ili rekreativnih ogranicenja

Minimizacija uticaja  » Privremena preraspodela vodnih resursa
» Drzavna pomoc za nadoknadivanje gubitaka u prihodu
» Smanjenje porezailiodlaganje roka placanja
» Drzavna pomoc za osiguranje useva

Izvor: EC. 2007. Drought management plan report. Including Agricultural, Drought Indicators and
Climate Change Aspects.

Strengthening of master curricula in water resources management
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DugorocCne mere ublazavanja suse

Smanjenje » Ekonomskipodsticajiza ustedu vode

potraznje » Agronomske tehnike za smanjenje potrosnje vode
» Suviusevina mestu navodnjavanih useva
» Dvostruka distributivha mreza za gradsku upotrebu
» Primena reciklirane vode u industriji

) SWairm

Povecanje » Mrezeisporuka za dvosmerne razmene
vodosnabdevanja  » Ponovna upotreba preciséenih otpadnih voda
» Prenosivode izmedu slivova i unutar sliva
» |zgradnja novih rezervoara ilipovecanje zapremine postojecih rezervoara
» lzgradnja poljoprivrednih ribnjaka
» Desalinizacija slanih voda
» Kontrola gubitaka curenja iisparavanja

Minimizacija uticaja » Obrazovne aktivnostiza poboljSanje pripremljenostina susu i/ili trajnu ustedu
vode
» Preraspodela vodnih resursa na osnovu zahteva za kvalitetom vode
» Razvoj sistema ranog upozoravanja
» Sprovodenje plana upravljanja susom
» Programiosiguranja

Strengthening of master curricula in water resources management
for the Western Balkans HEIs and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs
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Upravljanje rizikom od poplave

Strengthening of master curricula in water resources management
for the Western Balkans HEls and stakeholders WWW.Sswarm.ni.ac.rs

Upravljanje rizikom od poplave

Upravljanje rizikom od poplave je cikli¢ni proces koji se sastoji od tri faze:

» odgovor na poplavu,
> oporavak i
» spremnost za slededi dogadaj.

Odrzivo upravljanje rizikom od poplave kombinuje elemente za:

» smanjenje izloZenosti poplavama;

» smanjenje ranjivosti ljudiiimovine;

» razumno upravljanje zemljistem i Zivotnom sredinom;

» poboljsanje spremnosti i rano upozorenje za neZeljene dogadaje.

Odgovarajuca i pravovremena komunikacija je presudna za efikasnu adaptaciju i
upravljanje rizikom od katastrofe.

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEIs and stakeholders WWWwW.swarm.ni.ac.rs

20



Wswarm _~ e [
~ Plan upravljanja rizikom od poplave

Planovi upravljanja rizikom od poplave (FRMP, flood risk management plan) moraju
postaviti odgovarajuce ciljeve za upravljanje rizikom od poplave u oblastima
obuhvacenim planom. Ciljevi se moraju usredsrediti na smanjenje Stetnih posledica
poplava po zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturno naslede i ekonomske aktivnosti.

Prema potrebi, planove treba usredsrediti na smanjenje verovatnoc¢e poplave i/ili
na koris¢enje nestrukturnih mera, ukljucujuci predvidanje poplava i podizanje svesti
o poplavama. Planovi upravljanja rizikom od poplave ukljucuju mere za postizanje
utvrdenih ciljeva.

Strengthening of master curricula in water resources management

for the Western Balkans HEls and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs

~ Plan upravljanja rizikom od poplave -
komponente

Planovi upravljanja rizikom od poplave uklju¢uju komponente kako su detaljno
opisane u aneksu (Deo 1) Direktive EU o poplavama:

» zakljucci preliminarne procene rizika od poplave, kako se zahteva u Poglavlju Il, u
obliku sumarne mape koja oznacCava podrucja potencijalno znacajnog rizika od
poplave (Aneks deo A.l.1);

» karte opasnosti od poplava i karte rizika od poplava (prilogdeo A.1.2);

» opis ciljeva (Aneks deo A.1.3);

» rezime mera i njihovo odredivanje prioriteta, ukljucujuéi mere preduzete u skladu
sa drugim aktima Zajednice (kao sto su EIA, SEA, SEVESO, VFD), radi postizanja
ciljeva (Aneks deo A.l.4);

» opis metodologije troskova i koristi, kada je dostupna, koja se koristi u
transnacionalnom kontekstu (Aneks deo A.l.5);

» opis nacina nakoji ¢e se nadgledati napredak u primeni (Aneks deo A.Il.1);

Strengthening of master curricula in water resources management
for the Western Balkans HEIs and stakeholders WWW.swarm.ni.ac.rs
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Plan upravljanjarizikom od poplave -
komponente

» rezime javnih informacija i konsultacija (Aneks deo A.ll.2);

» spisak nadleznih organa (Aneks deo A.ll.3);

> opis procesa koordinacije u medunarodnim vodnim podrudjima/drugim
jedinicama upravljanja (Aneks deo A.Il.3);

» opis procesa koordinacije sa WFD (Direktiva 2000/60 /EZ) (Aneks deo A.ll.3).

Strengthening of master curricula in water resources management
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Izvestaj o poplavama u slivu reke Save u
maju 2014. godine

Zbog specificnog ciklona sredinom maja 2014. godine, veliki deo sliva reke Save
unutar Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Srbije bio je pogoden kontinuiranim obilnim
kisama. Intenzivne padavine u drugoj polovini aprila i po¢etkom maja prethodile su
ovom dogadaju i izazvale su veliko zasi¢enje tla. Ova kombinacija prouzrokovala je
brze poplave, eroziju i klizista duz malih vodotoka, ali i katastrofalne poplave duz
glavnog toka reke Save injenih desnih pritoka.

Evropske i lokalne meteoroloske agencije su dobro i na vreme prognozirale dogadaj
izmaja 2014. godine.

Izvestaj o poplavama u slivu reke Save u maju 2014. godine sadrzi pregled uzroka i
posledica katastrofe koja je pogodila oko 2,64 miliona ljudi, sa oko 137.000
evakuisanih, 79 Zrtava i 3,9 milijardi evra Stete i gubitaka.
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|zvestaj o poplavama u slivu reke Save u
maju 2014. godine

Stete su uglavnom rezultat neprimerene upotrebe vodnog zemljista (kanal velikog
protoka ili ,stvarno” podrucje podlozno poplavama) i potencijalno poplavljenih
podrucja (zasti¢enih nasipima).

Izvestaj pruza preporuke za upravljanje rizikom od poplave u buducénosti.

Tamnava —zapadno polje TPP Nikola Tesla

Strengthening of master curricula in water resources management
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Stasmodanas naudili?

1. Darazumemo prirodne opasnosti
2. Darazumemo upravljanje rizikom
3. Daopisemo kako se upravlja rizikom od suse

4. DaopiSemo kako se upravlja rizikom od poplave

Strengthening of master curricula in water resources management
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